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1. Resumen Ejecutivo

El Programa presupuestario "Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria” fue
ejecutado por la Secretaria del Campo durante el ejercicio fiscal 2021, bajo el objetivo
de "Mejorar y mantener las condiciones de sanidad, inocuidad y calidad agropecuaria
y acuicola de la Entidad, mediante la operacion de diversas campafias y/o acciones,
orientadas a mejorar la produccién, favoreciendo el acceso a los mercados local,
nacional e internacional”.

La Unidad Ejecutora fue la Direccion General de Sanidad e Inocuidad y Calidad
Agrodlimentaria, quien cuenta con atribuciones sustantivas para operarlo, siendo ésta
la principal fuente de informacion para el desarrollo de la evaluacion, la cual presenta
los refultados siguientes:

En materia de "Diseno” el Programa presupuestario cuenta con elementos de
racionalidad que lo justifican, como el "Diagnostico por Programa
presupuestario del ejercicio fiscal 2021", el "Reporte General de la MIR Ejercicio
2021", que incluye el "Arbol del problema” y "Arbol de objetivo”, y el documento
"Poblacién objetivo”, documentos que describen y explican la necesidad que el
programa atiende, asi como la importancia de la sanidad, inocuidad y calidad
en el sector agropecuario. Se constatd que existe una clara contribucion de los
objetivos del Programa presupuestario (Fin y Propdsito) con los objetivos del
Plan de Desarrollo del Estado de México 2017-2023, el Programa Sectorial “Pilar
Economico del PDEM 2017-2023" y los ODS. Cuenta con una Matriz de

Indicadores para Resultados (MIR), estructurada en cuatro niveles y sus
resimenes narrativos, muestran con una fuerte vinculacion con los documentos
normativos del Programa presupuestario; ademas, las metas de la mayoria de
los indicadores pueden considerarse como orientadas a impulsar el desempeno,
ya que presentan un comportamiento historico de cumplimiento positivo.

Una fortaleza notable de la intervencion es que instrumenta el Sistema Unico de
Registro Agropecuario (SURA) para el registro de informacion y conformacion
del padrén agropecuario en la entidad, lo que da certeza sobre la poblacion
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atendida. Adicionalmente, el programa es complementario con otros
programas responsabilidad de la Secretaria del Campo, permitiendo con ello
que con la implementacion de la sanidad, inocuidad, calidad y certificacion se
cierre el ciclo de produccién primaria en la entidad, ayudando a potencializar
los Componentes de los otros Programas presupuestarios, con miras a ampliar
la apertura de los mercados agroalimentarios nacional e internacional.

La debilidad que presenta el tema del "Disefio” es que no existe una
cuantificacion clara de las poblaciones potencial, objetivo y atendida, y no hay
uniformidad de ésta en los distintos documentos normativos, por lo que,
derivado de la evaluacion, se recomienda fortalecer el diagnéstico del programa
con una justificacion tedrica amplia sobre la importancia de la intervencion del
programa, asi como cuantificar a su poblacion potencial y objetivo con
precision.

En cuanto a "Planeacion y orientacién a resultados” se dio cuenta de que la
intervencion se ejecuta con base en los programas anuales de trabajo, lo que
permite a sus operadores cumplir y dar seguimiento a sus objetivos, no solo en
materia alimentaria, sino de impacto en el sector productivo primario y de
apertura de mercados; ademas, conforme a lo establecido en la normativa
hacendaria, recolecta informacion trimestralmente para medir su desempefio.

Respecto a “Cobertura y focalizacion”, en concordancia con lo establecido en el
tema de "Disefio”, se recomienda incluir en sus documentos institucionales las
fuentes utilizadas para determinar la cuantificacion de las poblaciones y detallar
la metodologia de calculo, asi como fortalecer el diagnostico del programa y los
‘Lineamientos y Mecanica Operativa del Programa Sanidad y Certificacion
Agropecuaria”, con un documento estratégico de planeacion que les permita
replantear la atencion y proyeccion del programa en el mediano y largo plazo.

La “"Operacidon”, por su parte, se ve normada mediante los “Lineamientos y
Mecanica Operativa del Programa Sanidad y Certificacion Agroalimentaria”, los
cuales estan debidamente actualizados y fungen, a su vez, como reglas de
operacion; sin embargo, es necesario desarrollar un manual de operacion o de
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procedimientos que dé pauta para la actualizacion y depuracion de las bases de
datos y del SURA.

Referente a la "Percepcion de la poblacion atendida”, se tiene que el Programa
presupuestario no instrumenta un mecanismo para medir la satisfaccion del
beneficiario del bien o servicio, lo que, evidentemente, es necesario para
instrumentar mejoras, a partir de las sugerencias de los usuarios.

En el ultimo topico de la evaluacion, relativo a "Resultados”, se verifico que el
Programa presupuestario valora sus resultados a través de los indicadores de
Finy Proposito de la MIR, los cuales presentan resultados positivos respecto a
las metas programadas.

Finalmente, no se omite citar que los aspectos de sanidad, inocuidad y calidad en la
prodyccion agropecuaria en la entidad son elementos que aun no terminan de
permear por completo en los productores y en los consumidores de los productos,
genetlando que no todos los productores se acerquen a la Secretaria para recibir o
solicitar los apoyos y servicios que ayudarian a que sus productos sean mas
completitivos. Esta situacion eventualmente, limita la penetracion del programa.

A mogo de conclusion, se asevera que el Programa presupuestario es una intervencion
consistente en cuanto a su disefo, asi lo demuestra la valoracion general de la
evalupcion (3.3 puntos de 4.0 posibles) y que, de consolidarse su operacion mediante
el desarrollo de manuales de procedimientos o de gestion, podria verse fortalecido en
el corto y mediano plazos.
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Siglas y Acrénimos

CESAVEM Comité Estatal de Sanidad Vegetal del Estado de México.
CFPPEM Comité de Fomento y Proteccion Pecuaria del Estado de México.

CONEVAL Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social.

CSAEM Comité de Sanidad Acuicola del Estado de México.

DGSICA Direccion General de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria.

FACEM Fideicomiso Fondo Alianza para el Campo del Estado de México.

FIDAGRO Fideicomiso para el Desarrollo Agropecuario del Estado de México.

GEM Gobierno del Estado de México.

INEG Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

INEOEM Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Acceso a Datos
Personales del Estado de México y Municipios.

MIR Matriz de Indicadores para Resultados.

ODS Objetivos de Desarrollo Sostenible.

OSFEM Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México.

PAE Programa Anual de Evaluacion.

PDEM Plan de Desarrollo del Estado de México.

POA Programa Operativo Anual.

Pp Programa presupuestario.

SADER Secretaria de Agricultura y Desarrollo Regional.

SENASICA Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria.

SIED Sistema Integral de Evaluacion del Desempefio.
SINIIGA Sistema Nacional de Identificacion del Ganado.
SPP Sistema de Planeacion y Presupuesto.

SURA Sistema Unico de Registro Agropecuario.

TdR Términos de Referencia.
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UIPPR Unidad de Informacion, Planeacién, Programacion y Evaluacion.
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3. Introduccién

En el |ejercicio fiscal 2022 el Poder Ejecutivo del Estado de Meéxico, a traves de la
Secrefaria de Finanzas, atendid el mandato establecido en el articulo 79 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, relativo a que los entes publicos deberan
publiqar en sus paginas de Internet, a mas tardar el Ultimo dia habil de abril, su
programa anual de evaluaciones, asi como las metodologias e indicadores de
desempeno. Al efecto, la Secretaria de Finanzas elaboro y difundio en su sitio web
denominado “Transparencia fiscal”, el Programa Anual de Evaluacion (PAE) del Poder
Ejecutivo correspondiente al ano corriente.

En dicho documento el Subsecretario de Planeacion y Presupuesto y el Director
General de Evaluacion del Desempeno Institucional determinaron la realizacion de una
Evaluacion de Consistencia y Resultados al Programa presupuestario "Sanidad,
Inocujdad y Calidad Agroalimentaria”, mismo que es ejecutado por la Secretaria del
Camgo.

Para atender esa disposicion, se realizo el proceso de evaluacion del que deriva el
presehte Informe de Evaluacion, que se entrega al lector interesado, el cual se elaboré
confgrme a los Términos de Referencia (TdR) del PAE 2022, bajo la modalidad de
Programas presupuestarios sociales, establecidos por la Secretaria de Finanzas.

Asi, qon la orientacion normativa del Codigo Financiero del Estado de México y
Munigipios y los “Lineamientos Generales para la Evaluacion de los Programas
Presulpuestarios del Gobierno del Estado de México”, con las directrices de los TdR y la
colabpracion de la Unidad de Informacion, Planeacion, Programacion y Evaluacion
(UIPPE) y de la Direccion General de Sanidad e Inocuidad y Calidad Agroalimentaria
(DGS|CA) de la Secretaria del Campo, se logro el cometido de valorar el Programa
presupuestario.

La Esfructura Programatica estatal indica que el objetivo del Programa presupuestario
para [2021 fue: "“Mejorar y mantener las condiciones de sanidad, inocuidad y calidad
agropecuaria y acuicola de la Entidad, mediante la operacion de diversas campanas
y/o @cciones, orientadas a mejorar la produccion, favoreciendo el acceso a los
mercpados local, nacional e internacional”, mismo que abraca una intervencion con tres

proyectos, que son: “Sanidad agricola, acuicola y pecuaria”, “Trazabilidad y control de
la mqvilizacion de productos agropecuarios” e "Inocuidad y calidad agroalimentaria”.
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Por sy parte, el objetivo general de este ejercicio de revision consistio en “Evaluar la
consigtencia y orientacion a resultados del Programa presupuestario ‘Sanidad,
inoculdad y calidad agroalimentaria’ con la finalidad de proveer informacion que
retroglimente su diseno, gestion y resultados”.

Con hase en ello, se plantearon los objetivos especificos siguientes:

v'| Analizar la légica y congruencia en el disefio de los proyectos, su vinculacion
con la planeacion sectorial y regionales, la consistencia entre el disefio y la
normatividad aplicable, asi como las posibles complementariedades y/o
coincidencias con otros programas estatales.

v'| Identificar si el programa cuenta con instrumentos de planeacion y orientacion
hacia resultados.

v'| Examinar si el programa ha definido una estrategia de cobertura de medianoy
de largo plazo y los avances presentados en el ejercicio fiscal evaluado.

v'| Analizar los principales procesos establecidos en las Reglas de Operacion de los
Programas (ROP) o en la normatividad aplicable; asi como los sistemas de
informacion con los que cuentan los proyectos y sus mecanismos de rendicion
de cuentas.

v/| Identificar si el programa cuenta con instrumentos que le permita recabar
informacion para medir el grado de satisfaccion de los beneficiarios y sus
resultados.

v/| Examinar los resultados del programa respecto a la atencion del servicio para
los que fue creado.

La verificacion de tales objetivos se llevo a cabo dando respuesta a las 51 preguntas
que gonforman los seis grandes temas de los TdR, conforme a la tabla siguiente:

Dissfio I " R

Planeacion y orientacion a resultados | 14-22 9
Cobgertura y focalizacion 23-25 _ 3
Opgracion . 26-42 17
Perdepcion de la poblacion atendida 43 ' 1
- Medicion de resultados 44-51 _ 8
Totgl . 51 51
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Se advierte que la evaluacion contempla solo las acciones instrumentadas por la
Secretaria del Campo, que es el Sujeto Evaluado, por tanto, en las respuestas a las
preguntas solo se aludira a la actividad de la dependencia estatal, y que los seis
apartados sustantivos, que son los numerales 4 al 9 del indice, se requisaron de manera
analitica y exhaustiva, con informaciéon proveniente de trabajo de gabinete y campo.
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4. Diseno

A1 Caracteristicas del programa

Comd resultado del proceso de evaluacion y a manera de introduccion para el
conogimiento general del Programa, es importante destacar que el Programa
presupuestario “Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria” es responsabilidad de
la Secretaria del Campo y es ejecutado por la Direccién General de Sanidad, Inocuidad
y Caliglad Agroalimentaria; y esta vinculado con el Objetivo 2.2. del Pilar Econdmico del
Plan de Desarrollo del Estado de México 2017-2023: “Incrementar de manera
sustentable la produccion, calidad, eficiencia, productividad y competitividad del sector

"

primario”.

De aclierdo al analisis del arbol de problemas de la Metodologia del Marco Logico, el
problema principal que busca atender el Programa son las “Condiciones de sanidad,
inocuidad y calidad inadecuadas para la productividad y competitividad en los
mercgdos”’, de ahi que su propdsito sea que “Los productores mexiquenses mejoren
las condiciones de sanidad, inocuidad y calidad agroalimentaria para elevar la
prodyctividad y competitividad en los mercados”, para lograrlo el Programa apoya a
productores agropecuarios en materia de sanidad, inocuidad, calidad y certificacion de
los prpductos agropecuarios de la entidad, con:

e | La implementacion de Proyectos de sanidad para el control y erradicaciéon de
plagas y enfermedades agropecuarias.

e | Asesoria especializada en materia de sanidad e inocuidad a productores.

e | Acciones de control de plagas y enfermedades que pongan en riesgo la
produccion agropecuaria.

e | Proyectos de inocuidad y calidad agroalimentaria.

e | Reconocimiento a las unidades de produccion inscritas en los programas de
inocuidad y calidad agroalimentaria que logran el uso de sistemas de reduccion
de riesgos y buenas practicas de produccion.

e | Verificacion e inspeccion de los principales puntos de acceso de la entidad.

o | Colocacion y registro de aretes identificadores de ganado.

e | Control, registro y expedicion de credenciales de identificacion a productores.
e | Asesoria especializada en materia de sanidad e inocuidad a productores.
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Con base en lo establecido en el "Diagnostico por Programa presupuestario del
ejercigio fiscal 2021” se define que el programa tendra como cobertura, la atencion en
todo gl Estado de México, ademas en el reporte general de la MIR del programa, se
senala que la cuantificacion de las poblaciones para 2020, fue la siguiente:

Poblacion potencial: 533, 969 productores.
Poblacion objetivo: 45, 000 productores.
Poblacion atendida: 45, 000 productores.

La informacion aqui descrita forma parte del analisis desarrollado en la evaluacion, por
lo quée se sugiere para mayor referencia consultar el Anexo 1"Descripcion general del

programa”.
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A.2 Andlisis de la justificacién de la creaciony disefio del programa

1. El problema o necesidad prioritaria que busca resolver el programa esté identificado
en unidocumento que cuenta con la siguiente informacién:

a) | El problema o necesidad se formula como un hecho negativo o como una
situacién que puede ser revertida.

Se define la poblacién que tiene el problema o necesidad.

Se define el plazo para su revision y su actualizacion.

b
C

—

Respuesta: Si.

| Nive] | S _ CRITERIOS |
3 | El programa tiene identificado el problema o necesidad que busca resolver.
' | El problema cuenta con dos de las caracteristicas establecidas en la pregunta.

A partir de la informacion disponible y concentrada por la UIPPE de la Secretaria del
Campo, a saber: "Diagnéstico por Programa presupuestario del ejercicio fiscal 2021,
“Repdrte General de la MIR Ejercicio 2021" que incluye el “Arbol del problema" y “Arbol
de objetivo”, el documento “Poblacion objetivo”, asi como de los formatos “PbR-01a"
de log 3 proyectos que conforman el programa, se determind lo siguiente:

a)| SI CUMPLE. En el “Arbol del problema” del Programa presupuestario se presenta
la necesidad prioritaria que busca resolver, expresandose como un hecho
negativo: "Condiciones de sanidad, inocuidad y calidad inadecuadas para la
productividad y competitividad en los mercados”, que es consistente en lo
expuesto por la Secretaria del Campo en el "Diagnostico por Programa
presupuestario del ejercicio fiscal 2021" documento en el que en su apartado
“Identificacion y descripcion del problema” se expresa que las plagas y
enfermedades que afectan la produccion de animales y vegetales en la entidad
limitan las unidades de produccidén agropecuaria, de modo que, para revertir
este escenario no deseado -como lo indica el citado diagnostico- es necesario
implementar acciones enfocadas a la atencion de enfermedades locales, la
asistencia técnica y capacitacion especializada a productores.

b] NO CUMPLE. Si bien en el "Diagnoéstico por Programa presupuestario del
ejercicio fiscal 2021" se identifica, caracteriza y cuantifica la poblacion que tiene
la necesidad, que son personas que trabajan en el sector primario, estimados
en 368 mil (342 mil 240 dedicados a la agricultura, 21 mil 860 al sector pecuario
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y 3 mil 900 a la acuacultura), ésta no corresponde con la definicién y
cuantificacion expresada en el “Reporte General de la MIR Ejercicio 2021", que
determina a la poblacion potencial en 533 mil 969 personas y una poblacién
objetivo de 100 mil personas. A su vez, el documento “Poblacion objetivo”,
desarrollado por la UIPPE, indica una poblacion de referencia de 1 millén 976
mil personas de poblacion rural y como poblacion objetivo 100 mil unidades de
producciéon. Es decir, no hay una definicion y cuantificacion armoniosa de
quiénes son las personas que tienen el problema o necesidad.

a)| Sl CUMPLE. El "Diagnéstico por Programa presupuestario del ejercicio fiscal
2021"y el "Reporte General de la MIR Ejercicio 2021" se actualizan con la entrada
en vigor de cada ejercicio fiscal, sobre todo, en lo referente a la cuantificacion
de las poblaciones (objetivo y atendida) por lo que se considera positivo el
inciso.

Recomendacion: Definir y cuantificar una sola poblacion que tiene el problema o
neces|dad (referencia y objetivo) y plasmarla arménicamente en el “Diagndstico por

Programa presupuestario del ejercicio fiscal 2021", “Reporte General de la MIR Ejercicio
2021"ly documento “Poblacion objetivo”.
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2. Existe un diagnéstico del problema que atiende el programa que describa de manera
especifica:

a) | Causas, efectos y caracteristicas del problema.

b) | Cuantificacion, caracteristicas de la poblacién que presenta el problema.
¢) | Ubicacion territorial de la poblaciéon que presenta el problema.

d) | El plazo para su revision y su actualizacion.

Respuesta: Si.

T 1 . RIS e T
i El programa tiene identificado el problema o necesidad que busca resolver.
' 3| | El problema cuenta con dos de las caracteristicas establecidas en la

‘ i l pregunta.

Con base en la informacién compilada por la Secretaria del Campo: “Diagnostico por
Programa presupuestario del ejercicio fiscal 2021", “Reporte General de la MIR Ejercicio
2021"| que incluye el “Arbol del problema” y “Arbol de objetivo”, el documento
"Poblacion objetivo”, asi como de los formatos “PbR-01a" de los 3 proyectos que

confofman el programa, se deriva el siguiente analisis:

a)| S CUMPLE. El "Arbol del problema” incluido en el "Reporte General de la MIR
Ejercicio 2021 muestra 3 causas principales y 7 causas secundarias, las cuales se
agrupan tematicamente por cada uno de los proyectos que integra el Programa
presupuestario, entre ellas destacan: "No hay acciones en materia de sanidad
agropecuaria”, “No hay acciones de inocuidad y calidad agropecuaria” y “"No se
realizan inspecciones a transportistas de animales, sus productos vy
subproductos”, ello desemboca en el problema: “Condiciones de sanidad,
inocuidad y calidad inadecuadas para la productividad y competitividad en los
mercados”. El efecto de lo descrito, de manera global, es que “No se da un
desarrollo econdémico en el sector agropecuario y acuicola debido a que la
sanidad, inocuidad y calidad es una limitante para la produccién agropecuaria
y acuicola, asi como para acceder a los mercados”. En complemento de ello, el
"Diagnostico por Programa presupuestario del ejercicio fiscal 2021" explica de
forma mas clara como se llega al hecho de tener condiciones de sanidad,
inocuidad y calidad agropecuarias inadecuadas, tales como plagas,

16
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enfermedades, desconocimiento de buenas practicas por parte de los
productores, entre otras.

NO CUMPLE. En el "Diagnostico por Programa presupuestario del ejercicio
fiscal 2021" la Secretaria del Campo define y cuantifica la poblacion que presenta
el problema de la siguiente forma: “La poblacion estimada en la entidad es de
16 millones 870 mil 388 habitantes, de los cuales aproximadamente 5 por cierto
trabajan en el sector primario, estimados en 368 mil, de los cuales a la
agricultura se dedican 342 mil; 21 mil 860 al sector pecuario y 3 mil 900 a la
acuacultura.”; esta cuantificacion es distinta a la plasmada en el “Reporte
General de la MIR Ejercicio 2021", que determina a la poblacion potencial en 533
mil 969 personas y una poblacion objetivo de 100 mil personas; y también
diferente a la establecida en el documento “Poblacién objetivo”, que sefiala una
poblacion de referencia de 1 millon 976 mil personas de poblacién rural y como
poblacion objetico 100 mil unidades de produccion. Con base en este hecho se
determind dar por negativa esta pregunta.

SI CUMPLE. La ubicacion territorial de la poblacion o area de enfoque que
presenta el problema o necesidad es el Estado de México completo, ya que, de
acuerdo con el "Diagnostico por Programa presupuestario del ejercicio fiscal
2021", los productores se ubican en las regiones y los municipios que las
conforman. Asimismo, los beneficiarios indirectos de las acciones de sanidad,
inocuidad y calidad agroalimentaria es toda la poblacion de la entidad
federativa, ya que los bienes producidos permiten el desarrollo de la economia
y de la sociedad.

S CUMPLE. El “Diagnostico por Programa presupuestario del ejercicio fiscal
2021"y el "Reporte General de la MIR Ejercicio 2021" se actualizan con la entrada
en vigor de cada ejercicio fiscal, sobre todo, en lo referente a la cuantificacion
de las poblaciones (objetivo y atendida) por lo que se considera positivo el
inciso.
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3. ;Existe justificacion tedrica o empirica documentada que sustente el tipo de
intervencion que el programa lleva a cabo?

Respyesta: No.

En el |'Diagnostico por Programa presupuestario del ejercicio fiscal 2021" no se hace
refergncia a justificacion tedrica sobre el tipo de la intervencién, tampoco se tuvo a la
mang documental similar que utilicen las unidades administrativas ejecutoras como
refergncia para su diagnostico o para plantear las acciones de la intervencion. Sin
embargo, hay abundante literatura académica y empirica al respecto. Ejemplo de ello
es:

"Analisis prospectivo de politica de sanidad e inocuidad agroalimentaria”’, en el
que se expone que: "En el sector agropecuario, la globalizacién se ha reflejado
en un incremento de los flujos de productos agropecuarios, capital, intercambio
de informacion y de tecnologias. EI ambiente de economia globalizada
representa un reto para las cadenas agroalimentarias y pesqueras en términos
de competitividad, tanto en los mercados locales como en los de exportacion.
El reto que presenta la globalizacion no solo se relaciona con la competitividad
de los mercados internacionales, sino también con el riesgo que representan los
flujos, cada vez mayores, de productos agropecuarios, debido a la transmision
de plagas y enfermedades. Esto puede representar, por un lado, riesgos a los
sistemas productivos agropecuarios en los paises importadores y, por otro,
riesgos a la salud publica por enfermedades de origen alimentario. Todo ello
impone, por parte de los paises importadores, exigencias sanitarias y de
inocuidad cada vez mas estrictas a fin de reducir los riesgos mencionados”.

“Inocuidad, normatividad y calidad como estrategia competitiva: experiencias
en el sector porcicola de México y Sonora”,% cuyo objetivo fue realizar un analisis
sobre el rol y peso que los procesos de calidad han tenido en el avance de la
industria porcicola; su metodologia: una investigacion de corte exploratoria

' “Proyecto Evaluacion Alianza para el campo 2005; Analisis prospectivo de politica de sanidad e inocuidad
agroalimentaria”, publicado por la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion y
la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAQ). Disponible en:
https:/fwww.agricultura.gob.mx/sites/default/files/sagarpa/document/2019/01/28/1608/01022019-analisis-
prospectivo-de-politica-de-sanidad-e-inocuidad-agroalimentaria.pdf

?"Inocpidad, normatividad y calidad como estrategia competitiva: experiencias en el sector porcicola de México
y Songra”. Méndez-Barron, en “Estudios Sociales, Revista de Alimentacion Contemporanea y Desarrollo Regional
Volunfn 31, Numero 58. Julio - Diciembre 2021 Revista Electronica., ISSN: 2395-9169. Disponible en:
https:/{/www ciad.mx/estudiosociales/index.php/es/article/view/1155

Q
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dirigida a las empresas integradoras de carne de cerdo en el estado de Sonora;
resultados: documentar la importancia de la calidad y las certificaciones, la cual
es mas que una practica empresarial comun es un requisito para ser
competitivos en los mercados internacionales; conclusiones: en el caso de la
industria alimentaria, la seguridad es una prioridad, en ese sentido, las empresas
que quieren estar a la vanguardia requieren ser capaces, no solo de producir,
sino de hacerlo bajo los mejores criterios. En ese sentido, la calidad emerge
como un nuevo emblema de competitividad, mismo que ha sido posible
verificar a partir de los resultados de la exploracién realizada en las empresas
porcicolas de Sonora.

Recomendacion: Documentar la intervencion con referencia en estudios tedricos y
empirjcos que den fuerza al diagnostico y robustezcan las acciones a emprender en el
marcq del Programa presupuestario.
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A.3 Analisis de la contribucion del programa a los objetivos
estatales y los sectoriales

4. El Propdsito del programa estd vinculado con los objetivos del programa sectorial,
regional o institucional considerando que:

o]

Existen conceptos comunes entre el Proposito y los objetivos del programa
sectorial, regional o institucional, por ejemplo: poblacion objetivo.

b)| El logro del Propdsito aporta al cumplimiento de alguna(s) de la(s) meta(s) de
alguno(s) de los objetivos del programa sectorial, regional o institucional.

Respyesta: Si.

Nivel CRITERIOS

e El programa cuenta con un documento en el que se establece la
relacion del Proposito con el objetivo del programa sectorial,
regional o institucional.

e Es posible determinar vinculacién con todos los aspectos
establecidos en la pregunta.

e Ellogro del Proposito es suficiente para el cumplimiento de alguna(s)
de la(s) meta(s) de alguno(s) de los objetivos del programa sectorial,
regional o institucional.

a)| SI CUMPLE: El Propdsito del Programa presupuestario “Sanidad, inocuidad y
calidad agroalimentaria” esta vinculado con el Objetivo 2.2. del Pilar Econdmico
del Plan de Desarrollo del Estado de México 2017-2023, las redacciones, tanto
del objetivo del Programa presupuestario, proposito del mismo y objetivo del
PDEM, estipulan lo siguiente:

Objetivo del Programa Propésito del Programa Objetivo 2.2 del PDEM
presupuestario presupuestario
Mejorar y mantener las
condiciones de sanidad,
inocuidad  y  calidad

Los productores mexiquenses Incrementar de manera
mejoran las condiciones de sustentable la produccion,

; ; sanidad, inocuidad y calidad calidad, eficiencia,
agropecuaria y acuicola de . ) .
: . agroalimentaria para elevar la productividad y
la entidad, mediante las vy - o
) . productividad y competitividad = competitividad del sector
operaciones de diversas -
en los mercados. primario.

campanas y/o acciones,
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orientadas a mejorar la
produccién, favoreciendo
el acceso a los mercados
local, nacional e
| internacional.

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Diagnostico del Programa presupuestario, la MIR del Programa
presupuestario y el PDEM 2017-2023.

Los objetivos presentados incluyen conceptos en comun que buscan
primordialmente, incrementar la produccion y competitividad en el sector
primario, cumpliendo con los elementos basicos de sanidad, inocuidad y
calidad, con miras a aumentar la apertura de los mercados hacia los productos
agropecuarios y acuicolas de la entidad.

SI CUMPLE: Tanto el Objetivo como el Propésito del Programa presupuestario
contribuyen al cumplimiento de una de los retos planteados en el Programa
Sectorial, Pilar Econdmico del PDEM 2017-2023.

En el Programa Sectorial, Pilar Econdmico, se destaca dentro del mapa de ruta
del apartado Sanidad, inocuidad y calidad agroalimentaria, el compromiso del
cumplimiento de los Objetivos del PDEM y de los ODS de la Agenda 2030, a
través de las siguientes estrategias:

e Brindar subsidios y financiamiento para el establecimiento de proyectos
productivos rurales.

e Adquirir insumos productivos y equipo de trabajo.

e Incentivar el desarrollo de investigaciones cientificas y tecnoldgicas.

e Estimular la implementacion de tecnologia de punta a los productores
agropecuarios.

o Promover el uso de técnicas de mejora genética para aumentar la calidad
productiva.

e Generar mayores oportunidades para el desarrollo de agroindustrias de
alto valor agregado.

e (Capacitacion técnica.
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5. iCan cuales objetivos, estrategias y lineas de accién del Plan Estatal de Desarrollo
vigente esta vinculado el objetivo sectorial relacionado con el programa?

No procede valoracion cuantitativa

El Programa presupuestario esta vinculado con el Objetivo 2.2. “Incrementar de manera
susterjtable la produccién, calidad, eficiencia, productividad y competitividad del sector
primaftio” del Pilar Econémico del Plan de Desarrollo del Estado de México 2017-2023,
espec|ficamente a la Estrategia 2.2.1. “Incrementar la competitividad de los productores
agricdlas de la entidad por medio de mejoras en su productividad y calidad”, la cual
contempla las siguientes lineas de accion:

e | Impulsar los proyectos productivos en el campo mexiquense.

e | Facilitar la adquisicion de insumos productivos y equipo de trabajo.

e | Generar mayores oportunidades para el desarrollo de agroindustrias de alto
valor agregado, incentivando su mayor aprovechamiento, a través de la
modernizacion, tecnificacion y mejoramiento de los procesos de produccion
agroindustrial.

e | Fomentar el uso de variedades mejoradas para incrementar la produccién y
productividad agricola.

o | Atender los principales retos que limitan la productividad de las agroindustrias
y disenar una estrategia integral para atenderlos.

e | Propiciar el establecimiento de riego tecnificado y la agricultura protegida.

e | Promover la especializacion productiva de los sectores agroindustrial.

e | Ofrecer estimulos y financiamiento a la agricultura organica.

Aunado a la anterior, se vincula con las Estrategias:

e | 2.2.3 "Aumentar la eficiencia y capacidad productiva pecuaria en la entidad” y
su linea de accion: Fortalecer la capacitacion y asistencia técnica para el
desarrollo pecuario.

o | 2.2.4"Propiciar el desarrollo de la actividad acuicola en la entidad” y su linea de
accion: Fortalecer la capacitacion y asistencia técnica especializada para la
produccion acuicola.

o| 2.2.5 "Fortalecer las cadenas de valor en el sector agropecuario desde el
productor al consumidor” y sus lineas de accion: Apoyar a los productores para
dar cumplimiento a la normatividad establecida para acceder a mas mercados,
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Impulsar la incorporacion de los productos mexiguenses al mercado nacional,
asi como su posicionamiento en el mercado internacional.

Las estrategias y lineas de accion descritas anteriormente, estan vinculadas con un reto
planteado en el Programa Sectorial, Pilar Econdmico del PDEM 2017-2023,
denominado Desarrollo de un sector primario sustentable, que hace énfasis en las
fortalgzas y areas de oportunidad del sector primario en la entidad, destacando
elemeptos como la seguridad alimentaria, a través de una productividad sostenible;
apartgdo de donde se desprende el mapa de ruta del tema de Sanidad, inocuidad y
calidad agroalimentaria, que destaca la importancia de los estandares de sanidad,
inocuifdad y calidad en el sector agropecuario con miras a aumentar la produccién y
productividad para una mayor apertura de los mercados.

En el mapa de ruta, se menciona el compromiso de cumplir con los Objetivos del PDEM
2017-2023 y de los ODS de la Agenda 2030, a través de las siguientes estrategias:

e |Brindar subsidios y financiamiento para el establecimiento de proyectos
productivos rurales.

e | Adquirir insumos productivos y equipo de trabajo.

e |Incentivar el desarrollo de investigaciones cientificas y tecnoldgicas.

o |Estimular la implementacion de tecnologia de punta a los productores
agropecuarios.

e | Promover el uso de técnicas de mejora genética para aumentar la calidad
productiva.

¢ | Generar mayores oportunidades para el desarrollo de agroindustrias de alto
valor agregado.

o | Capacitacion técnica.
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6. ¢Cdmo esta vinculado el Propdsito del programa con los Objetivos y Metas de

Desa

ollo Sostenible?

No procede valoracion cuantitativa

El pro

la Aggnda 2030, mediante los siguientes ODS:

Las n
presu

2: Po
logra

ODSs

ner final hambre,
{ la seguridad

alimeptaria y la mejora

de

a nutricion vy

prompver la

agric

Obje
el

econ
soste
eltra

todos

Obje
desi
los p

Fuentg

iltura sostenible.

ivo 8: "Promover
crecimiento
hmico inclusivo y
nible, el empleo y
bajo decente para

"
b .

tivo 10: “Reducir la
ualdad en y entre
ises”.

la nutricion y promover la agricultura sostenible”.

empleo y el trabajo decente para todos".
Objetivo 10: "Reducir la desigualdad en y entre los paises”.

Meta

2.3. Duplicar la productividad agricola y los ingresos de
los productores de alimentos en pequena escala,
respetando el medio ambiente y la biodiversidad de cada
region.

2.5 Mantener la diversidad genética de las semillas, las
plantas cultivadas y los animales de granja vy
domesticados y sus correspondientes especies silvestres,
entre otras cosas mediante una buena gestion vy
diversificacion de los bancos de semillas y plantas a nivel
nacional, regional e internacional, y promover el acceso a
los beneficios que se deriven de la utilizacion de los
recursos genéticos y los conocimientos tradicionales
conexos y su distribucion justa y equitativa, segun lo
convenido internacionalmente.

8.4 Mejorar la produccion y el consumo eficientes de los
recursos mundiales y procurar desvincular el crecimiento
economico de la degradacion del medio ambiente,
conforme al Marco Decenal de Programas sobre
Modalidades de Consumo y Produccion Sostenibles,
empezando por los paises desarrollados.

10.1 Lograr progresivamente y mantener el crecimiento de
los ingresos del 40% mas pobre de la poblacion a unatasa
superior a la media nacional.

: Elaboracion propia con informacion de la Agenda 2030.

' Indirecta: el

posito del Programa presupuestario, asi como su objetivo, estan vinculados con

Objetivo 2: "Poner final hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de

Objetivo 8: "Promover el crecimiento econémico inclusivo y sostenible, el

etas de los objetivos con las que estd vinculado el proposito del Programa
puestario y el tipo de vinculacion es la siguiente:

" Tipo de Vinculacién _

Indirecta: el logro
del proposito aporta
al cumplimiento de

| la meta.

Indirecta: el logro
del proposito aporta
al cumplimiento de
la meta.

Indirecta: el logro
del propésito aporta
al cumplimiento de
la meta.

logro
del propdsito aporta
al cumplimiento de
la meta.
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A4 Analisis de la poblacién potencial y objetivo

7. Lag poblaciones, potencial y objetivo, estan definidas en documentos oficiales y/o en
el diagnéstico del problema y cuentan con la siguiente informacién y caracteristicas:

a

9)

Unidad de medida.

b)] Estan cuantificadas.

Metodologia para su cuantificacion y fuentes de informacion.

d] Se define un plazo para su revision y actualizacion.

Respuesta: Si.

T

Nivel | A TGS T AT P
o El programa tiene definidas las poblaciones (potencial y objetivo).
2

| g "
* Las definiciones cumplen con al menos una de las caracteristicas
| establecidas.

Con base en la informacion del "Diagndstico por Programa presupuestario del ejercicio

fiscal
clara
cuan

En el
los
Agro
de |9
sanid

Resp
enla
300 1
sectq
deriv|
dediq

En t
pobl;
milld

2021"y del "Reporte General de la MIR", se identifico que no existe una definicion
de las poblaciones potencial, objetivo y atendida (anexo 2. Metodologia para la
tificacion de las poblaciones Potencial y Objetivo).

"Diagnéstico por Programa presupuestario del ejercicio fiscal 2021", asi como en

“Lineamientos y Mecanica Operativa del Programa Sanidad y Certificacion

pecuaria” se describe como poblacion objetivo del Programa a “los productores
s unidades de produccion agropecuaria y acuicolas que tengan interés en la
ad y calidad, asi como transportistas de animales, sus productos y subproductos”.

ecto a la cuantificacion de las poblaciones, se menciona una poblacion estimada
entidad de 16 millones 870 mil 388 habitantes, un mercado laboral de 7 millones
mil trabajadores, de los cuales, se estiman 368 mil trabajadores correspondan al
r primario, de éstos, 342 mil 240 personas se dedican a la agricultura y, a su vez,
an 21 mil 860 personas que laboran en el sector pecuario y 3 mil 900 personas
radas a la acuacultura.

anto, en "Reporte General de la MIR 2021", formato PbR-03b, se tiene una
acion de referencia de 1 millon 976 mil, poblacion no afectada con el problema 1
n 442 mil 031, una poblacion potencial de 533 mil 969, poblacion objetivo 100 mil
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y finalmente una poblacion atendida de 45 mil; sin embargo, no es claro si corresponde
a progductores, unidades de produccion o algun otro elemento como unidad de
medida; incluso, el formato correspondiente al area de enfoque presenta las mismas
cifras,| lo cual genera confusion debido a que la unidad de medida debe ser
encanninada a aspectos de cobertura territorial. Es importante mencionar que la unidad
ejecutora del programa, cuenta con un documento interno, donde se menciona como
unidagd de medida “"unidades de produccion” y donde se cuantifican las mismas cifras
del "Reporte General de la MIR 2027".

De lo pnterior se desprende que:

a)| NO CUMPLE: Una vez revisados los documentos oficiales del programa, se
determind que no hay una definicion clara de la unidad de medida para la
cuantificaciéon de las poblaciones potencial, objetivo y atendida, si bien se
menciona a “unidades de produccion”, en la definicion de la poblacion objetivo
se senala a productores, transportistas, productos y subproductos.

b)| S| CUMPLE. Si hay una cuantificacion de las poblaciones, tal como se puede
corroborar en el "Diagnostico por Programa presupuestario del ejercicio fiscal
2021" y el "Reporte General de la MIR".

c) | NO CUMPLE. El programa no cuenta con una metodologia para la definicion y
cuantificacion de sus poblaciones, lo cual es visible al momento de determinar
una definicion clara de las poblaciones, al existir discrepancias en la
cuantificacion de las mismas, asi como de la definicion de la unidad de medida.

Las fuentes de informacion no son claras e, incluso, en el “Diagnostico por
Programa presupuestario del ejercicio fiscal 2021" se menciona informacion del
ano 2000, lo que podria hacer alusion a que la informacion que sirve como base,
no esta debidamente actualizada.

d)| SI CUMPLE. En el documento “Diagndstico por Programa presupuestario del
ejercicio fiscal 2021" se cita que las poblaciones potencial y objetivo se actualizan
cada ejercicio fiscal durante los trabajos de Anteproyecto de Presupuesto, tal
como lo establece el "Manual para la Formulacion del Anteproyecto de
Presupuesto de Egresos” para cada ejercicio fiscal correspondiente.

www.syscofi.mx




f/j‘)i} GRUPO SYSCOFI.S.C Servicios y Sistemas de Consultoria y Fiscalizacidn

—

Recomendacién. Desarrollar una metodologia para la definicion y cuantificacion de sus
poblagiones: potencial, objetivo y atendida, con el proposito de dar claridad a la
determinacion de las mismas. Ademas de incluir en sus documentos institucionales las
fuentes de informacion utilizadas debidamente actualizadas.
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8. Exjste informacién que permita conocer quiénes reciben los apoyos del programa
(padron de beneficiarios) que:

a)| Incluya las caracteristicas de los beneficiarios establecidas en su documento
normativo.

b)| Incluya el tipo de apoyo otorgado.

c)| Esté sistematizada e incluya una clave unica de identificacion por beneficiario
que no cambie en el tiempo.

d)| Cuente con mecanismos documentados para su depuracion y actualizacion.

Respuesta: Si.

| Nivel | el e ~ CRITERIOS |

|

! 3 ] La informacion de los beneficiarios cuenta con tres de las caracteristicas ‘
| .

| establecidas.

|

El Pragrama presupuestario “Sanidad, inocuidad y calidad agroalimentaria” tiene una
variada y amplia cobertura en temas agropecuarios, por lo cual requiere forzosamente
de la implementacion de bases de datos y sistemas para la contencién de la
informacion correspondiente a los productores atendidos, los apoyos otorgados y/o
acciopes realizadas en la materia. Para ello, la DGSICA se apoya de una base de datos
en formato Excel que contiene datos generales de los beneficiarios de las acciones del
progriama; ademas, cuenta con un Sistema en el cual se captura la informacion de los
prodyictores en materia de credencializacion, guia de transito, registro de patentes (se
apoya de los Ayuntamientos, previa autorizacion de la Secretaria) y puntos de
verifigacion.

El Sistema esta debidamente normado en el “Reglamento del Fomento Agropecuario,
de la| Acuacultura, Apicultura y del Agave del Estado de México” y se le denomina
Sistema Unico de Registro Agropecuario (SURA); el mismo reglamento describe al
sisterna como el “Registro Agropecuario Estatal emitido por la Secretaria, por medio
de unpa credencial para identificar a las y los productores de los bienes agricolas,
pecuarios, acuicolas, apicolas y los agaves que han cumplido con los requisitos
establecidos por el Reglamento”.

Adennas, para efectos de cumplimiento de las acciones derivadas de los Programas de
Trabdjo firmados con el Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad
Agroalimentaria (SENASICA), el Comité Estatal de Sanidad Vegetal del Estado de

México, el Comité de Sanidad Acuicola del Estado de México y el Comité de Fomento
28
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y Proteccion Pecuaria del Estado de México cuentan con bases de datos en formato
Excel, [donde se registra detalladamente los datos de productores, los apoyos y/o
acciorjes con los que se da atencion a cada uno de los temas o aspectos, de acuerdo
a su |area de cobertura, ya sea aguacate, maiz, agave, café, nopal, vigilancia
epidemiologica y servicios fitosanitarios, de trazabilidad de los productos
agropecuarios y demas topicos agroalimentarios.

a)| Si CUMPLE. El Reglamento del Fomento Agropecuario, de la Acuacultura,
Apicultura y del Agave del Estado de México establece en su articulo 66, que
sera la Secretaria (Secretaria del Campo) “quien integre y lleve a cabo el registro
de las y los productores agropecuarios, los acuicultores, apicultores, el agave,
establecimientos, centros de acopio, tianguis y de las y los profesionistas que
apoyen a las y los productores en la contratacion de servicios técnicos y de
asesoria en la materia. Asimismo, podra coordinarse con los gobiernos federal,
estatal, municipal y organismos auxiliares para obtener y generar informacion
en estas actividades”; ademas. en el articulo 67 se menciona que “los
productores para obtener su registro deberan presentar solicitud por escrito en
la que se contenga:

l.  Autoridad a la que se dirige.
Il.  Lugary fecha.
Ill.  Nombre completo o razon social de la asociacion o productor.
IV.  Domicilio particular o social de la asociacion, del productor, que debera
estar ubicado en el territorio del Estado.
V. Vegetales, animales, acuicolas, apicolas, agaves, sus productos y
subproductos que comercialicen preponderantemente.
VI.  Volimenes aproximados de los vegetales, animales, acuicolas, apicolas,
agaves, sus productos y subproductos que oferten.
VIIl.  Establecimientos o bodegas con que cuenten”.

Estos datos y algunos mas son solicitados a los productores con el proposito de
tener la informacion necesaria y pertinente para dar seguimiento y tener un
mejor control del funcionamiento e impacto de los trabajos y servicios
implementados en las vertientes de sanidad, inocuidad y de calidad
agroalimentaria.
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Los datos son capturados en las diversas bases de datos, ya sea de la DGSICA o
de los Comité; cada base de datos tiene sus peculiaridades que responden a las
necesidades de atencion del productos o servicio agropecuario.

A continuacion, se presentan algunos ejemplos de los campos que contienen
las bases de datos, los datos basicos generales son similares, agregando los asi
requeridos por cada tipo de atencion:

Base de Datos de la DGSICA.
Programa Sanidad y Certificacion Agropecuaria

NP CAMPOS NP CAMPOS
1 D 30 Nolnt
2 Instancia Ejecutora - 31 Entre Calle
3 Nombre Programa 32 YcCalle
4 | Vertiente 33 Referencia
5 | Afo 34  Colonia
6 | Periodicidad 35 Clave Localidad
7| Trimestre 36 Localidad
8 | Apoyo 37 Clave Municipio
9 | Costo Unitario 38  Clave Estado
10 | Cantidad de Apoyos 39 . Codigo Postal
1| Folio Relacionado 40 | Clave AGEB
12 Tipo de Beneficiario 4 Teléfono
13 Clave de Parentesco 42 Celular
14 Fecha de Alta | 43 _ Email
15  Fecha de Actualizacion 44 Clave Red Social
16 Primer Apellido 45 . Red Social
17 Segundo Apellido 46  Folio
18  Nombre 47 . Latitud
19  Fecha de Nacimiento 48  Llongitud
20 | Sexo 49  Observaciones
21 | Clave Estado Civil 50 Razon Social
22 | Clave Grado de Estudios 51 | Componente
23 | Tipo de Identificacion Oficial 52  Superficie
24 | |D Identificacion Oficial 53 | Cultivo
25 | Clave de Nacionalidad 54 | Municipio
26 Clave de Entidad de Nacimiento 55 Ovinos
27 | CURP 56 I Caprinos
28 . Calle 57 . Bovinos
29 | No Ext 58 | Usuario

30
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CESAVEN. Vertiente Campanas
Padron de Productores 2021
___Plagas reglamentadas de Aguacatero. Accion: control quimico

[NE CAMPOS NP CAMPOS
1 | Numero 9 latitud
2 Nombre del Productor 10 Longitud
3 | Género 11 Plaga Atendida
4 Municipio 12 Agroquimico que Recibido
5  Comunidad 13 Cantidad Aplicada
6 | Cultivo 14 Unidad de Medida
7| Superficie (Ha) 15  Observaciones
8 | Tipo de Régimen de la Propiedad 16 Campana

CFPPEM. Vertiente Vigilancia
_Influenza Porcina Plantas TIF

NP CAMPOS NP ~ CAMPOS
1 Numero 8  Fecha de toma de muestra
2 Nombre de la Granja 9 | Total de muestras obtenidas
3 Nuamero del TIF 10 | Costo unitario
4 Nombre del Rastro - 11 Costototal
5 | Municipio 12 Latitud
6 | Direccion 13 | Longitud
7 No. de caso

CSAEM.A.C. Vertiente Campafias

NP CAMPOS NP . CAMPOS
1 | Entidad 7 Apellido Materno
2 Proyecto 8 | Nombre del Productor / Empresa
3 Folio de Solicitud de Apoyo 9 | Importe o Subsidio
4 | Municipio 10 Cultivo o Especie Atendida
5 | Localidad 11 Tipo de Apoyo
6 | Apellido Paterno

S| CUMPLE. Cada una de las bases de datos contiene el tipo de apoyo, servicio
o accion efectuada, ya sea que sea que explicite como uno de los campos
dentro de la base -como es el caso de la base de datos de la DGSICA, donde
en el campo nimero 8 se cita el tipo de apoyo- o, en su caso, el servicio mismo
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o la accion realizada es el motivo que genera la base de datos y, por tanto, los
campos contienen las particularidades del apoyo, como es el ejemplo siguiente:

CESAVEN. Vertiente Campafias
Padron de Productores 2021
~__Vigilancia Epidemiolégica de Riesgos Sanitarios y Servicio Fitosanitario

NP CAMPOS NP CAMPOS
1 Programa 10 Estado
2 Tipo de accidon operativa 11 Municipio
3 Tipo de trampa 12 | Localidad
4 | Tipo de atrayente 13 | Predio o nombre del productor
5 | Tutor de la trampa 14 | Plaga(s)
6 | Sistema de monitoreo 15 Hospedante
7 | Clave de identificacion 16 Area del hospedante
8  Latitud 17 Variedad
9  Longitud 18 | Especie

SI CUMPLE. Como ya se menciond, toda la informacién de los beneficiarios y de
los servicios y acciones realizadas por el programa esta debidamente
sistematizada, ya sea en bases de datos en formato Excel -informacion que al
final sirve para alimentar otros sistemas, como lo es el Sistema Nacional de
Identificacion del Ganado (SINIIGA) o el Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad
y Calidad Agroalimentaria- o bien la informacion esta contenida en el SURA. La
mayoria de las bases -si la naturaleza de la informacion asi lo permite- cuenta
con un ID para los productores, tal es el caso de la base de la DGSICA o de la
informacion contenida en el SURA.

SURA
_ Productores Acuicolas
NP CAMPOS NP CAMPOS
T D 7 Ayuntamiento
2 CURP . 8 [Tipo
3 | Patente 9 | PDF
4 Nombre 10 Pago
5 Direccion 11 Estatus
6 | Fecha 12 | Credencial
SURA
R S ___ Credenciales [
| NP CAMPOS | NP CAMPOS
T ID 6 Personal
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NP CAMPOS | e CAMPOS

2 | patente 7 Firma

3 | Nombre 8 | Foto

4 | Tipo de productor 9 | PDF (credencial)

5 | Fecha

SURA
_ GuasdeTénstodeOvinos

NP CAMPOS NP CAMPOS |
L} 7 Fecha de Expedicion

2 Nombre 8 | PDF

3 UPSGO. 9  Recibo

4 UPSGD. 10 Numero

5 | Motivo 1 Factura

6 Centro de Expedicion 12 Estatus

d) | NO CUMPLE. Si bien la informacion contenida en las bases de datos y el SURA
es actualizada constantemente (incluso uno de los campos en la base de datos
de la DGSICA, en el nimero 15, se denomina "fecha de actualizacion”), no
cuentan con mecanismos documentados para su depuracion y actualizacion. Es
decir, no hay un manual de procedimientos o acotacion en el Reglamento del
Fomento Agropecuario, de la Acuacultura, Apicultura y del Agave del Estado de
México o alguna otra normativa que les dé la pauta para la actualizacion y
depuracion de las bases de datos.

(Anexo 3. Procedimiento para la actualizacion de la base de datos de
beneficiarios).

Recomendacion: Actualizar los documentos normativos con la finalidad de dar mayor
precisjon al tratamiento de los datos e informacion de los beneficiarios o, en su caso,
generar los manuales de procedimientos necesarios para el manejo de la informacién,
toda yez que es amplia y variada y por la naturaleza del programa debe en constante
actualjzacion.
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9. Si gl programa recolecta informacion socioeconémica de sus beneficiarios, explique
el procedimiento para llevarlo a cabo, las variables que mide y la temporalidad de las
meditiones.

Respuesta: No.

Por gl tipo de acciones de apoyo a productores, el Programa presupuestario no
recolecta informacion socioeconomica de sus beneficiarios.

La ndturaleza del programa esta encaminada a mejorar las condiciones de sanidad,
inocdidad y calidad agroalimentaria de los productos agropecuarios y acuicolas de la
entidad; es por ello que las caracteristicas socioeconomicas de los productores no
son ¢gde impacto al momento de ser beneficiados por algunas de las acciones
implgmentadas por el programa.

Los griterios de elegibilidad de acuerdo a lo establecido en los “Lineamientos y
Mecanica Operativa del Programa Sanidad y Certificacion Agropecuaria” estan
sujetps a la atencion de los problemas de sanidad que pongan en riesgo la
produiiccion o los avances sanitarios alcanzados en la entidad, y no en funcion de los
criterjos socioeconémicos de los beneficiarios.
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10. ;En el documento normativo del programa es posible identificar el resumen narrativo
de la| Matriz de Indicadores para Resultados (Fin, Propdsito, Componentes y
Actividades)?

Respuesta: Si

— s = = = — e I

| Nivel | . CRITERIOS AT e
r : Algunas de las Actividades, todos los Componentes, el Propdsito y el Fin |
| 4 |dela

| I MIR se identifican en las ROP o documento normativo del programa.

La MIR del Programa presupuestario esta compuesta por 13 indicadores: 1 de nivel Fin,
1 de Proposito, 3 de Componente y 8 de Actividad (anexo 4 “Resumen Narrativo de la
Matriz| de Indicadores para Resultados”); cada uno de los resimenes narrativos esta
vinculado a los respectivos documentos narrativos tal como se describe en el siguiente
esquema:

|[Resumen narrativo de la MIR _ Documento normativo:
Plan de Desarrollo del Estado de México 2017-2023.
Pilar Econdmico
Objetivo 2.2. “Incrementar de manera sustentable la produccion,
calidad, eficiencia, productividad y competitividad del sector
primario”
Estrategia 221 ‘“Incrementar la competitividad de los
productores agricolas de la entidad por medio de mejoras en su
productividad y calidad”,
Programa Sectorial, Pilar Econémico del PDEM 2017-2023.
*  Desarrollo de un sector primario sustentable.

o Sanidad, inocuidad y calidad agroalimentaria:
“Los estandares de sanidad, inocuidad y calidad agroalimentaria
han venido cobrando importancia en el desarrollo de las

Fin
Contribuir al desarrollo econdmico del sector
agropecuario v acuicola de la entidad,
mediante la

sanidadl, inocuidad y calidad a fin de tener
acceso| a nuevos mercados nacionales e

internationales. p
actividades
agropecuarias, no solo como un medio necesario para mejorar
: |
Propdsjto 5

produccion y la productividad, sino como un instrumento
indispensable para acceder a los mercados nacionales e
internacionales, lo que ha motivado la implementacion de
acciones enfocadas principalmente a la atencion de
enfermedades locales, la asistencia técnica y la capacitacion
especializada a productores mexiquenses’”.

Estrategias:

Los productores mexiquenses mejoran las
condiclones de sanidad, inocuidad y calidad
agroalimentaria, para elevar la productividad
y competitividad en los mercados.

*Generar mayores oportunidades para el desarrollo de
agroindustrias de alto valor agregado,
«Capacitacion técnica.

35
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Resumen narrativo de la MIR Documento normativo:

Reglamento Interior de la Secretaria del Campo.

CAPITULO IV

De las atribuciones especificas de las Direcciones Generales,
Coordinaciones, Delegaciones Regionales de Desarrollo
Agropecuario, y de la Unidad Juridica y de Igualdad de Género.

Articulo 14. Corresponden a la DGSICA, las

atribuciones siguientes:

. Elaborar, coordinar y dirigir los programas, proyectos y
estudios de sanidad agropecuaria, asistencia técnica,
capacitaciony difusion de tecnologia para la prevencion, control
y erradicacion de plagas y

enfermedades que afecten a la agricultura, ganaderia,
acuacultura, apicultura vy del agave, sus productos y
subproductos, asi como de inocuidad y calidad de los alimentos;

VI. Coordinar, organizar y difundir los mecanismos y acciones
de prevencion, control y erradicacion de plagas y
enfermedades, que pongan en resgo la produccion
agropecuaria, acuicola, apicola y del agave en la Entidad, asi
como la salud publica;

X. Difundir, promover y orientar entre las personas productoras,
a través de las Delegaciones Regionales de Desarrollo
Agropecuario, técnicas para la correcta aplicacion de
plaguicidas, la utilizacion de

medicamentos y uso del equipo para el combate de plagas y
enfermedades que afecten la agricultura, ganaderia,
acuacultura, apicultura y del agave, de igual manera el correcto
manejo de los envases de agroquimicos;

"Linearientos y Mecdanica Operativa del Programa Sanidad y
Certificacion Agropecuaria”

1. Disposiciones Generales

1.1. Definicion del Programa

El Programa de Sanidad y Certificacion Agropecuaria se opera
para dar sequimiento en materia de sanidad a unidades de
produccion Agricolas, Acuicolas y Pecuarias, la atencion de
emergencias sanitarias que pongan en riesgo la produccion
agropecuaria de la entidad, estableciendo acciones oportunas
de prevencion, control y erradicacion de plagas y/o
enfermedades, realizar la inspeccidbn a transportistas de
animales, sus productos y subproductos.

Componente 1

| Proyeftos de sanidad implementados para el
contrgl y erradicacion de plagas vy
enfernedades agropecuarias.

3. Objetivos

3.1. General

Mejorar las condiciones de sanidad, inocuidad y calidad
agroalimentaria de los productos agropecuarios y acuicolas de
la entidad, mediante la difusion, capacitacion, diagnostico,
prevencion y control de plagas y enfermedades que pongan en
riesgo o afecten la produccion del Estado, fortaleciendo las
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| Resumen narrativo de la MIR Documento normativo:

acciones de correcto manejo de los envases vacios de
agroquimicos, las inspecciones en sitios de inspeccion y en
Puntos de Verificacion e Inspeccion autorizadas por la
Secretaria; asi mismo, coadyuvar a las metas del ODS hambre
cero y vida de ecosistemas terrestres.

3.2. Especificos

d) Prevencion y control de emergencias fitozoosanitarias y
acuicolas, originadas por la presencia de plagas vy
enfermedades, que pongan en riesgo la produccion;

) Reducir el riesgo de introduccion y diseminacion de plagas y
enfermedades que afectan a la ganaderia de la entidad,
mediante la verificacion e inspeccion de embarques que
transportan animales, sus productos y subproductos;

Reglamento del Fomento Agropecuario, de la Acuacultura,
Apicultura y del Agave del Estado de México.

Capitulo 1

Disposiciones Generales

Articulo 1. Las disposiciones de este Reglamento son de orden
publico e interés social y tienen por objeto reglamentar las
disposiciones contenidas en el Libro Noveno del Cadigo
Administrativo del Estado de México, para:

VIl. Prevenir la introduccion al Estado de plagas y agentes
causales de problemas sanitarios que afecten a los vegetales,
animales, acuicolas, apicolas, el agave, sus productos,
subproductos y ejercer el control sanitario en la movilizacion
regional, estatal, asi como en la importacion y exportacion.

Reglamento Interior de la Secretarfa del Campo.

CAPITULO IV

De las atribuciones especificas de las Direcciones Generales,
Coordinaciones, Delegaciones Regionales de Desarrollo
Agropecuario, y de la Unidad Juridica y de Igualdad de Género.
Articulo 14. Corresponden a la DGSICA, las

atribuciones siguientes;

I. Elaborar, coordinar y dirigir los programas, proyectos y

Componente 2 estudios de sanidad agropecuaria, asistencia técnica,
Proyedqtos de inocuidad vy calidad @ capacitaciony difusion de tecnologia para la prevencion, control
agroaljmentaria implementados. y erradicacion de plagasy

enfermedades que afecten a la agricultura, ganaderia,
acuacultura, apicultura y del agave, sus productos vy
subproductos, asi como de inocuidad y calidad de los alimentos;

VIIl. Supervisar y validar en coordinacion con las autoridades
federales competentes, las acciones de sanidad, inocuidad vy
calidad agroalimentaria, con base en las normas oficiales
mexicanas;
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Xil. Planear, promover, coordinar, aplicar y supervisar las
acciones de sanidad, inocuidad y calidad agroalimentaria, que
permita prevenir resgos sanitarios en los productos
agropecuarios, acuicolas, apicolas y del agave en el Estado de
México;

“Lineamientos y Mecanica Operativa del Programa Sanidad y
Certificacién Agropecuaria”

3. Objetivos

3.1. General

Mejorar las condiciones de sanidad, inocuidad y calidad
agroalimentaria de los productos agropecuarios y acuicolas de
la entidad, mediante la difusion, capacitacion, diagnostico,
prevencion y control de plagas y enfermedades que pongan en
riesgo o afecten la produccion del Estado, fortaleciendo las
acciones de correcto manejo de los envases vacios de
agroquimicos, las inspecciones en sitios de inspeccion y en
Puntos de Verificacion e Inspeccion autorizadas por la
Secretaria; asi mismo, coadyuvar a las metas del ODS hambre
cero y vida de ecosistemas terrestres.

3.2. Especificos

¢) Promover la concientizacion y aplicacion de sistemas de
reduccion de riesgos de contaminantes para la inocuidad y
calidad agroalimentaria, asi como la trazabilidad, para obtener
alimentos sanos que cumplan los estandares de
comercializacion de un mercado diferenciado;

Reglamento Interior de la Secretaria del Campo.

CAPITULO IV

De las atribuciones especificas de las Direcciones Generales,
Coordinaciones, Delegaciones Regionales de Desarrollo
Agropecuario, y de la Unidad Juridica y de Igualdad de Género.

Articulo 14. Corresponden a la DGSICA, las
atribuciones siguientes:

Comppnente 3
Acciones de inspeccion y trazabilidad
desarrplladas.

XVI. Coordinar y presidir el Comité de Origen y Trazabilidad del
Estado de México para vigilar problemas relacionados con la
identificacion, movilizacion y trazabilidad, asi como generar
propuestas de solucion;

XVII. Autorizar y designar los puntos de verificacion e inspeccion
interna, sitios itinerantes, sitios de inspeccion, centros
expedidores de Guias de Transito y Control Estadistico y demas
establecimientos

agropecuarios, acuicolas, apicolas y del agave que cumplan con
las disposiciones juridicas y administrativas correspondientes;
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"Lineamientos y Mecanica Operativa del Programa Sanidad y
Certificacion Agropecuaria”

3. Objetivos

3.1. General

Mejorar las condiciones de sanidad, inocuidad y calidad
agroalimentaria de los productos agropecuarios y acuicolas de
la entidad, mediante la difusién, capacitacion, diagnostico,
prevencion y control de plagas y enfermedades que pongan en
riesgo o afecten la produccion del Estado, fortaleciendo las
acciones de correcto manejo de los envases vacios de
agroquimicos, las inspecciones en sitios de inspeccién y en
Puntos de Verificacion e Inspeccion autorizadas por la
Secretaria; asi mismo, coadyuvar a las metas del ODS hambre
cero y vida de ecosistemas terrestres,

3.2. Especificos

c) Promover la concientizacién y aplicacion de sistemas de
reduccion de riesgos de contaminantes para la inocuidad y
calidad agroalimentaria, asi como la trazabilidad, para obtener
alimentos sanos que cumplan los estandares de
comercializacion de un mercado diferenciado;

Reglamento Interior de la Secretaria del Campo.

CAPITULO IV

De las atribuciones especificas de las Direcciones Generales,
Coordinaciones, Delegaciones Regionales de Desarrollo
Agropecuario, y de la Unidad Juridica y de lgualdad de Género.
Articulo 14. Corresponden a la DGSICA, las

atribuciones siguientes:

VIII. Supervisar y validar en coordinacion con las autoridades
federales competentes, las acciones de sanidad, inocuidad y
calidad agroalimentaria, con base en las normas oficiales

. mexicanas;
Actividad 1.1.
Implementacion de acciones de sanidad | ., : ) i
: XIl. Planear, promover, coordinar, aplicar y supervisar las
agropecuaria.

acciones de sanidad, inocuidad y calidad agroalimentaria, que
permita prevenir resgos sanitarios en los productos
agropecuarios, acuicolas, apicolas y del agave en el Estado de
Mexico;

"Lineamientos y Mecanica Operativa del Programa Sanidad y
Certificacién Agropecuaria”

1. Disposiciones Generales

1.1. Definicion del Programa

El Programa de Sanidad y Certificacion Agropecuaria se opera
para dar seguimiento en materia de sanidad a unidades de
produccion Agricolas, Acuicolas y Pecuarias, la atencion de

')’{.}
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Resumen narrativo de la MIR Documento normativo:
emergencias sanitarias que pongan en riesgo la produccion
agropecuaria de la entidad, estableciendo acciones oportunas
de prevencion, control y erradicacion de plagas y/o
enfermedades, realizar la inspeccion a transportistas de
animales, sus productos y subproductos.

\a)

3. Objetivos

3.1. General

Mejorar las condiciones de sanidad, inocuidad y calidad
agroalimentaria de los productos agropecuarios y acuicolas de
la entidad, mediante la difusion, capacitacién, diagnostico,
prevencion y control de plagas y enfermedades que pongan en
riesgo o afecten la produccion del Estado, fortaleciendo las
acciones de correcto manejo de los envases vacios de
agroquimicos, las inspecciones en sitios de inspeccion y en
Puntos de Verificacion e Inspeccion autorizadas por la
Secretaria; asi mismo, coadyuvar a las metas del ODS hambre
cero y vida de ecosistemas terrestres.

3.2. Especificos

a) Dar seguimiento en materia de sanidad y calidad a unidades
de produccion agropecuarias y acuicolas;

b) Fomentar la sanidad agropecuaria a través de la
implementacion de CAP y CAT y;

Reglamento Interior de la Secretaria del Campo.

CAPITULO IV

De las atribuciones especificas de las Direcciones Generales,
Coordinaciones, Delegaciones Regionales de Desarrollo
Agropecuario, y de la Unidad Juridica y de Igualdad de Género.
Articulo 14. Corresponden a la DGSICA, las

atribuciones siguientes;

VIIIl. Supervisar y validar en coordinacion con las autoridades
federales competentes, las acciones de sanidad, inocuidad y
calidad agroalimentaria, con base en las normas oficiales

ivi mexi :
Actividad 1.2, exicanas
Realizacion de supervisiones y seguimiento a

: - . XI. Planear, promover, coordinar, aplicar y supervisar las
las acriones de sanidad agropecuaria.

acciones de sanidad, inocuidad y calidad agroalimentaria, que
permita prevenir riesgos sanitarios en los productos
agropecuarios, acuicolas, apicolas y del agave en el Estado de
Meéxico;

“Lineamientos y Mecanica Operativa del Programa Sanidad y
Certificacion Agropecuaria”

1. Disposiciones Generales

1.1. Definicién del Programa

El Programa de Sanidad y Certificacion Agropecuaria se opera
para dar seguimiento en materia de sanidad a unidades de
produccion Agricolas, Acuicolas y Pecuarias, la atencion de
emergencias sanitarias que pongan en riesgo la produccion

a0
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| Resumen narrativo de la MIR _ Documento normativo:

agropecuaria de la entidad, estableciendo acciones oportunas
de prevencion, control y erradicacion de plagas y/o
enfermedades, realizar la inspeccidon a transportistas de
animales, sus productos y subproductos.

3. Objetivos

3.1. General

Mejorar las condiciones de sanidad, inocuidad y calidad
agroalimentaria de los productos agropecuarios y acuicolas de
la entidad, mediante la difusion, capacitacion, diagnostico,
prevencion y control de plagas y enfermedades que pongan en
riesgo o afecten la produccion del Estado, fortaleciendo las
acciones de correcto manejo de los envases vacios de
agroquimicos, las inspecciones en sitios de inspeccion y en
Puntos de Verificacion e Inspeccion autorizadas por la
Secretaria; asi mismo, coadyuvar a las metas del ODS hambre
cero y vida de ecosistemas terrestres.

3.2. Especificos

a) Dar seguimiento en materia de sanidad y calidad a unidades
de produccion agropecuarias y acuicolas;

Reglamento Interior de la Secretaria del Campo.

CAPITULO IV

De las atribuciones especificas de las Direcciones Generales,
Coordinaciones, Delegaciones Regionales de Desarrollo
Agropecuario, y de la Unidad Juridica y de Igualdad de Género.
Articulo 14. Corresponden a la DGSICA, las

atribuciones siguientes:

l. Elaborar, coordinar y dirigir los programas, proyectos y
Actividlad 21, estudips ..de ‘sanli.dad agropec’uaria, asistencig’ técnica,
capacitacion y difusién de tecnologia para la prevencion, control
y erradicacion de plagas y

enfermedades que afecten a la agricultura, ganaderia,
acuacultura, apicultura y del agave, sus productos y
subproductos, asi como de inocuidad y calidad de los alimentos;

Implementacion de acciones de inocuidad y
calidad agropecuaria.

Activigad 2.2.
Apoy¢ a unidades de produccion para su
reconpcimiento en inocuidad y calidad

. . IV. Elaborar y fomentar proyectos de intercambio tecnologico
agroalimentaria.

de sanidad e inocuidad agroalimentaria, a través de acuerdos y
convenios con instituciones académicas y cientificas de
conformidad con las prioridades de atencion fitozoosanitaria y
de sanidad acuicola, asi como de inocuidad;

Actividad 2.3,
Supervision y seguimiento en materia de
inoculdad y calidad agroalimentaria.

VIII. Supervisar y validar en coordinacién con las autoridades
federales competentes, las acciones de sanidad, inocuidad y
calidad agroalimentaria, con base en las normas oficiales
mexicanas;

XIl. Planear, promover, coordinar, aplicar y supervisar las

acciones de sanidad, inocuidad y calidad agroalimentaria, que
permita prevenir riesgos sanitarios en los productos

41
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| Resumen narrativo de la MIR Documento normativo: _
agropecuarios, acuicolas, apicolas y del agave en el Estado de
Meéxico;

"Linearnientos y Mecanica Operativa del Programa Sanidad y
Certificacion Agropecuaria”

3. Objetivos

3.1. General

Mejorar las condiciones de sanidad, inocuidad y calidad
agroalimentaria de los productos agropecuarios y acuicolas de
la entidad, mediante la difusion, capacitacion, diagnostico,
prevencion y control de plagas y enfermedades que pongan en
riesgo o afecten la produccion del Estado, fortaleciendo las
acciones de correcto manejo de los envases vacios de
agroquimicos, las inspecciones en sitios de inspeccion y en
Puntos de Verificacion e Inspeccion autorizadas por la
Secretaria; asi mismo, coadyuvar a las metas del ODS hambre
cero y vida de ecosistemas terrestres.

3.2, Especificos

c) Promover la concientizacion y aplicacion de sistemas de
reduccion de riesgos de contaminantes para la inocuidad vy
calidad agroalimentaria, asi como la trazabilidad, para obtener
alimentos sanos que cumplan los estdndares de
comercializacion de un mercado diferenciado;

Reglamento Interior de |a Secretarfa del Campo.

CAPITULO IV

De las atribuciones especificas de las Direcciones Generales,
Coordinaciones, Delegaciones Regionales de Desarrollo
Agropecuario, y de la Unidad Juridica y de Igualdad de Género.
Articulo 14. Corresponden a la DGSICA, las

atribuciones siguientes:

V. Coordinar y vigilar que la movilizacion de productos y
Actividad 3.1, subproductos agropecuarios, acuicolas, apicolas y del agave,
Realizacion de inspecciones a transportistas = cumplan con la normativa vigente en la materia;

de animales, sus productos y subproductos.

XVI. Coordinar y presidir el Comité de Origen y Trazabilidad del

Actividad 3.3. Estado de México para vigilar problemas relacionados con la
Superyision y seguimiento a las acciones de | identificacion, movilizacion y trazabilidad, asi como generar
inspeqcion y trazabilidad. propuestas de solucion;

XVII. Autorizar y designar los puntos de verificacion e inspeccion
interna, sitios itinerantes, sitios de inspeccion, centros
expedidores de Guias de Transito y Control Estadistico y demas
establecimientos

agropecuarios, acuicolas, apicolas y del agave que cumplan con
las disposiciones juridicas y administrativas correspondientes;

“Lineamientos y Mecanica Operativa del Programa Sanidad y
Certificacion Agropecuaria”
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3. Objetivos

31. General

Mejorar las condiciones de sanidad, inocuidad y calidad
agroalimentaria de los productos agropecuarios y acuicolas de
la entidad, mediante la difusion, capacitacion, diagnéstico,
prevencion y contral de plagas y enfermedades que pongan en
riesgo o afecten la produccion del Estado, fortaleciendo las
acciones de correcto manejo de los envases vacios de
agroquimicos, las inspecciones en sitios de inspeccion y en
Puntos de Verificacion e Inspeccion autorizadas por la
Secretaria; asi mismo, coadyuvar a las metas del ODS hambre
cero y vida de ecosistemas terrestres.

3.2. Especificos

c) Promover la concientizacion y aplicacion de sistemas de
reduccion de riesgos de contaminantes para la inocuidad vy
calidad agroalimentaria, asi como la trazabilidad, para obtener
alimentos sanos que cumplan los estandares de
comercializacion de un mercado diferenciado;

Reglamento Interior de la Secretaria del Campo.

CAPITULO IV

De las atribuciones especificas de las Direcciones Generales,
Coordinaciones, Delegaciones Regionales de Desarrollo
Agropecuario, y de la Unidad Juridica y de Igualdad de Género.
Articulo 14. Corresponden a la DGSICA, las

atribuciones siguientes:

XIV. Llevar a cabo la supervision y validacion de las credenciales,
patentes de fierro, marcas o tatuajes de identificacion de
ganado, acuicola, apicola y del agave de las personas
productoras y sus organizaciones, con el objeto de integrar y

Actividad 3.2, operar el SURA;

Realizacion de acciones de credencializacion
a
produftores y aretado del ganado.

“Lineamientos y Mecédnica Operativa del Programa Sanidad y
Certificacién Agropecuaria”

1. Disposiciones Generales

1.1. Definicién del Programa

Identificar el ganado a través del aretado registrando en el
Sistema Nacional de Identificacion Individual de Ganado
(SINIGA), implementar una Certificacion de Origen para el
ganado mayor y lograr mejorar el sistema de patente de fierro,
marcas y/o tatuajes, credencializacién de personas productoras;
asi mismo, fomentar el manejo adecuado de envases vacios de
agroguimicos con el establecimiento de centros de acopio
primarios y centros de acopio temporales; asi como, la
implementacion de acciones tendientes a mejorar los procesos
de produccién agroalimentaria, para que unidades de

43
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produccion alcancen certificaciones de calidad para generar
mas oportunidades en el mercado nacional e internacional.

1.3. Estrategias

i) Actualizar el padron ganadero estatal por medio de la
Certificacion de Origeny la Patente de fierro, marca y/o tatuaje,
asi como la credencializacion de las personas productoras,
ademas de llevar a cabo la Identificacion individual de los
animales mediante el Sistema MNacional de Identificacion
Individual del Ganado (SINIIGA) en todo el territorio estatal;

A4
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Pregynta 11. Las Fichas Técnicas de los indicadores del programa cuentan con la
siguiente informacion:

a)l Nombre.

b) Definicion.

¢)| Método de calculo.

d) Unidad de Medida.

e)| Frecuencia de Medicion.

f)| Linea base.

g) Metas.

h)] Comportamiento del indicador (ascendente, descendente).

Respuesta: Si

- — ===,

CRR T GRiERGE |
(

|

nE

Del 70% al 84% de las Fichas Técnicas de los indicadores del programé ]|
tienen las caracteristicas establecidas.

Es importante mencionar que la informacién correspondiente a las fichas técnicas de
los indicadores del Programa, se encuentra en el Sistema de Planeacion y Presupuesto
(SPP)| del Gobierno del Estado de México, y que, derivado de la informacion
proporcionada por la DGSICA, se desprende el siguiente analisis respecto a los incisos
sefialpdos en la pregunta:

Método | Unidad = Frecuencia

d s : Comport |
Ingicador Definicion de de | de Linea base Meta 8
i - = a-miento
Célculo = medida = medicion
Indice de las T
- Se mide el actividades
Fin : R con un
;7 porcentaje de economicas | .
Tasa gconomica | . Tasa de - N increment Ascendent
: incremento de las i Accidn Anual primarias del
de actividades ST variacion ph o del | e
) actividades del anp 2019
primafias. ; : : 344.44 por
sector primario, por entidad :
: ciento
federativa.
il Se mide el
Propdsito ;
: porcentaje de la 10
Porcentaje de .
mejora o de . proyectos
proyeftos que Par ciento !
1 mantener los equivalent
mantignen y/o v, de proyectos
: estatus sanitarios ; e a 50 por Ascendent
mejoran sus : Porcentaje = Proyecto | Semestral que han )
de |a entidad, que : ciento de e
estatus mejorado
LT al dar los
sanitarios - sus estatus.
; : cumplimiento a proyectos
agroalimentario
; las normas operados
oficiales
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Indicador

Compopente 1
Porcenfaje de
proyectos
implementados
de sanifad para
el control y
erradicacion de
plagas
enfermedades
agropefuarias.

Compohente 2
Porcenfaje de
proyectos
implementados
de inoquidad y
calidad
agroalimentaria

Compohente 3
Porcentaje de la
sumatoria de
productores
credentializado
y de ganado
aretadd.

Actividgd 11
Porcentaje de
acciongs de
sanidag
agropefuaria
realizadas

Actividad 1.2
Porcentaje de
acciongs de
supervision y
seguimjento
realizagas en
sanidad
agroperuara,

Definicion

mexicanas
referentes a
sanidad.

Dar cumplimiento
a los objetivos de
los programas de

| trabajo parala

mejora de las
condiciones
sanitarias, que
eviten perdidas
economicas

en los cultivos y
permitan su
acceso a
mercadaos
nacionales e

| internacionales |
Dar cumplimiento

a los objetivos de
los programas de
trabajo de
inocuidad y
calidad, que
permitan el
acceso a
mercados
nacionales e

| internacionales.

Mantener y/o
superar el 95 por
ciento de los
productores
credencializados
y del ganado
aretado en el sur
del Estado.

Muestra el nivel
de cumplimiento
sobre las acciones
de sanidad
agropecuaria
realizadas.

Mide el grado de
cumplimiento de
las metas para el
seguimiento y
supervision a las
acciones de los

| programas de

trabajo

| autorizados.

Método = Unidad = Frecuencia
de de de Linea base
Calculo medida medicién
_ y AR
Porcentaje | Proyecto | Trimestral flo de e
comparacion
Porcentaje | Proyecto | Trimestral
. Producto ’
Porcentaje Trimestral
res
Cumplir con
el 100 por
Porcentaje = Acciones | Trimestral ciento de la
meta
establecida
Porcentaje | Accion Trimestral

Meta

20
proyectos
equivalent
e a 100 por
ciento de
los
proyectos
implement
ados

4
proyectos
equivalent
e a 100 por
ciento de
los
proyectos
implement
ados

| 1,600

productore
3
equivalent
eal3i3

| por ciento

de
productore
5

250,000
acciones,
equivalent
es a 100
por ciento
de las

| acciones

1,400
acciones,
equivalent
es al00
por ciento
de las
acciones

GRUPO SYSCOFI S.C. Servicios y Sistemas de Consultoria y Fiscalizacion

Comport
a-miento

Ascendent

Ascendent
e

Ascendent
e

Ascendent
e

Ascendent
e
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Inditador

Actividad 2.1
Porcentaje de
acciongs de
inocuidad y
calidad
agropeguaria
realizadas.

Actividad 2.2
Porcentaje de
unidadps de
producgion
reconofidas.

Actividad 2.3
Porcentaje de
acciongs de
supervision y
seguimpento
realizadas en
inocuidad y
calidad

Actividad 3.1
Porcentaje de
acciongs
realizadas en la
inspecdion y
trazabilidad.

Actividad 3.2
Porcenfaje de
credengiales
entregadas y
aretes
colocagios.

Actividad 3.3
Porcenlaje de
acciongs de
supervision y
seguimiento
realizadlas en la

Definicion

Mide el grado de
cumplimiento de
las metas de las
acciones en
inocuidad y
calidad
agroalimentaria.

| Mide que tantas

unidades de
produccion
inscritas en los
programas de
inocuidad y
calidad
agroalimentarias
logran su
recanocimiento
en el uso de
sistemas de
reduccion de
riesgos y buenas
practicas de
produccion.
Mide el grado de
cumplimiento de
las metas para el
seguimiento y
supervision a las
acciones de los
programas de
trabajo
autorizados.
Mide el grado de
cumplimiento de
las metas para el
seguimiento y
supervision a las
acciones en la
inspeccion y la

| trazabilidad.

Mide el grado de
cumplimiento de
las metas de la
credencializacion
de productores y
el aretado del

| ganado.

Mide el grado de
cumplimiento de
las metas de las

| acciones en la

inspeccion y la
trazabilidad.

Método | Unidad = Frecuencia
de de de

Calculo | medida = medicion
Porcentaje = Accion Trimestral
Porcentaje  Unidad Trimestral
Porcentaje | Accion Trimestral
Porcentaje | Accion Trimestral
Porcentaje  Accion Trimestral
Porcentaje  Accion Trimestral

Linea base

Cumplir con
el 100 por
ciento de la
meta
establecida.

Meta

| 8,600

acciones,
equivalent
e al00 por
ciento de
las
acciones

400
unidades
equivalent
es a 26.67
por ciento
de las
unidades
inscritas

100
acciones
equivalent
esa 100
por ciento
de las
mismas

130,000
acciones
equivalent
es a 100
por ciento
de las
mismas

9,000
acciones
equivalent
e a 100 por
ciento de
las

| acciones

776
acciones
equivalent
es a 100
por ciento

f‘@ GRUPO SYSCOFI S.C. Servicios y Sistemas de Consultoriay Fiscalizacion
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Comport
a-miento

Ascendent
e

Ascendent
e

Ascendent
e

Ascendent
e

Ascendent
3

Ascendent
e
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|

ey , Comport
ndicador Definicion de de de Linea base Meta _p
z : [ a-miento
| Calculo | medida = medicion _
inspecdion y de las
trazabilidad. mismas

Fuentet Elaboracion propia con informacion de las Fichas Técnicas de Diseno y Seguimiento de Indicadores 2021 del Programa
"Sanidpd, inocuidad y calidad agroalimentaria”,

Los niyeles de Finy Proposito de la MIR del Programa presupuestario se miden a través
de 2 |ndicadores Estratégicos, en tanto, los niveles de Componente y Actividad, se
miden con 11 indicadores de gestion (ver Anexo 5).

En el formato de las Fichas Técnicas de los Indicadores es generado en el PROGRAMA
PRESUPUESTARIO, en el cual las Unidades Ejecutoras capturan los datos
corregpondientes a los indicadores de cada Programa presupuestario, dicho formato
incluyp siete apartados: Generales del indicador, estructura del indicador,
compprtamiento de las variables durante el trimestre, comportamiento del indicador,
descripcion de la meta anual, descripcion de resultados y justificacion en caso de
variacjon superior a + -10 respecto a lo programado y evaluacion del indicador.

Por tgnto y con base en el esquema antes presentado, asi como de acuerdo con los
criterips emitidos en el “Manual para la formulacion del anteproyecto del presupuesto
de edresos para el ejercicio fiscal 2021", las Fichas Técnicas de los indicadores del
Sistema Integral de Evaluacion del Desempeno (SIED), incluidos en la MIR del programa
desartollado por la DGSICA, cuentan con 7 de las 8 caracteristicas solicitadas en la
pregunta, como a continuacion se describe:

a)| SI CUMPLE. Cada uno de los 13 indicadores cuenta con un Nombre que lo
identifica, ademas tiene un ID o nimero Gnico, que no solo lo identifica del resto
de los indicadores del programa, sino incluso de cualquier otro indicador de los
Programas presupuestarios del Gobierno del Estado de México.

b)| S CUMPLE. La totalidad de las Fichas técnicas tienen cubierto el apartado de -
Interpretacion- o Definicion del Indicador.

¢) | S| CUMPLE. De igual manera, el Método de calculo, se identifica como -Férmula
de calculo- y cada una de las Fichas técnicas revisadas presenta la informacion
correspondiente.
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d)| S| CUMPLE: Cada una de las Fichas técnicas en el aparatado de -
Comportamiento de las variables- incluyen las Unidades de medida, ademas de
otros datos como variables, tipo de operacion y meta anual.

e) | S| CUMPLE. En el apartado de —Estructura del indicador- se encuentran los datos
de Frecuencia de mediicion, para el caso de las fichas técnicas del programa
evaluado, cada una incluye dicha informacion.

f) | NO CUMPLE. En el apartado de —Estructura del indicador- se debe incluir la
informacion correspondiente a la Linea base, sin embargo, ninguna de las fichas
técnicas de los indicadores revisados contempla la informacion: en algunos
casos incluyen algunas acotaciones, las cuales no pueden ser tomadas como
linea base, toda vez que esta debe ser el valor que fija un indicador como punto
de partida para dar seguimiento y evaluar su objetivo. Asi, al no tener los
indicadores un punto de referencia, no se puede tener claro su avance.

g)| SI CUMPLE. En el apartado de ~Comportamiento de las variables- se incluyen
los datos de la Meta anual e incluso su avance trimestral para efectos de
monitoreo de las mismas; las Fichas Técnicas del Programa presupuestario si
incluyen la informacion solicitada; ademas, es importante mencionar que el
formato tiene un apartado denominado Descripcion de la meta anual, el cual,
es un plus para tener un mayor conocimiento del indicador y del impacto de
cumplimiento de la meta establecida.

h)| SI CUMPLE. En el formato de la ficha técnica, el Comportamiento del indicador,
se identifica como —Sentido-, y en el caso de los indicadores del programa, cada
uno de ellos incluye la informacion solicitada; por la naturaleza de los
indicadores, en todos los casos es ascendente.

Comg parte de la revision a los indicadores del programa, se detectd que en el caso
del Componente 1. “Porcentaje de proyectos implementados de sanidad para el control
y errgdicacion de plagas y enfermedades agropecuarias”, las variables del indicador
estan|invertidas, debido a que la variable del numerador es “Proyectos que cumplen
sus metas” y la del denominador es “Proyectos implementados de sanidad”, si la
interpretacion del indicador expresa que se debe dar cumplimiento a los objetivos de
los programas de trabajo para la mejora de las condiciones sanitarias, la variable del
numerador deberia ser “Proyectos implementados de sanidad” y la del denominador
"Proyectos que cumplen sus metas” para, de esta manera, determinar cuantos de los
proygctos implementados cumplieron con sus metas u objetivos. La misma

www.syscofi.mx




f‘KS-q GRUPO SYSCOFIL S.C Servicios y Sistemas de Consultoriay Fiscalizacion
2

obseryacion aplica para el Componente 2 “Porcentaje de proyectos implementados de
inocuidad y calidad agroalimentaria”.

Ademgs, el indicador del Componente 3 “"Porcentaje de la sumatoria de productores
credencializados y de ganado aretado” no es claro y no es el adecuado, debido a que
esta incluyendo en un solo indicador dos unidades de medida distintas como lo son
"prodyctores” y “cabezas de ganado”, seria més factible y de mayor apoyo para la
mediqgion de los factores que impactan al indicador, que se separaran en dos
indicadores distintos al no tratarse de unidades de medida de la misma naturaleza;
mismo caso para el indicador de la Actividad 3.2 "Porcentaje de credenciales
entregadas y aretes colocados”.

Recomendacién: Incluir la linea base de cada uno de los indicadores, tomando en
cuenta que es un valor cuantitativo que fija el indicador como punto de partida para
dar seguimiento y evaluar su objetivo.

Revisgr las variables y unidades de medida de los indicadores con el proposito de
cumplir con el criterio de claridad del indicador.

50
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12. Lgs metas de los indicadores de la MIR del programa tienen las siguientes
caracteristicas:

a)| Cuentan con unidad de medida.

b)| Estan orientadas a impulsar el desempefo, es decir, no son laxas.

c) | Son factibles de alcanzar considerando los plazos y los recursos humanos y
financieros con los que cuenta el programa.

Respuesta: Si

SRMERRE  c i D TERRERIBE e T
Del 85% al 100% de las metas de los indicadores del programa tienen

las caracteristicas establecidas.

Con base en la informacion obtenida de las 13 “Fichas técnicas de disefio y seguimiento
de indicadores” correspondientes a los indicadores de la MIR del Programa, se
determino lo siguiente:

(Anexp 6 "Metas del Programa”)

a)| S| CUMPLE. Los 13 indicadores cuentan con unidad de medida, cada una de ellas
acorde con las variables que integran la férmula, la mayoria se determina como
“accion” o “proyecto”; cabe destacar el hecho de que el indicador a nivel
Componente "Porcentaje de la sumatoria de productores credencializado y de
ganado aretado” tiene como unidad de medida “productor” y a nivel Actividad
el indicador "Porcentaje de credenciales entregadas y aretes colocados” tiene
como unidad de medida "accion”; en ambos casos resulta confuso, debido a
que se esta realizando la sumatoria de dos elementos distintos —productores- y
—cabezas de ganado- en una sola variable.

b)| S| CUMPLE. Las metas de la mayoria de los indicadores pueden considerarse
como orientadas a impulsar el desempefio, ya que cuentan con un
comportamiento historico de cumplimiento positivo: en el caso de las
Actividades 1.1, 2.1y 3.3 sus metas programadas se han presentado en sentido
ascendente durante dos ejercicios fiscales consecutivos y se han cumplido; la
meta del indicador de Actividad 1.2, si bien programo6 una meta superior a lo
programado en el ejercicio fiscal anterior, no se cumplié al cien por ciento; en
tanto, el indicador a nivel Proposito y los Componentes 1y 2 durante 2020 y
2021 no tuvieron cambios en su meta programada, la cual cumplieron.
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Pese a lo anterior, en algunos indicadores, como lo son el del Componente 3y
de las Actividades 2.2, 2.3 y 3.2, la tendencia de la meta fue de programar un
menor numero de acciones en comparacion con el ejercicio fiscal anterior.

SI CUMPLE. De las 13 metas de los indicadores 5 se consideran no factibles ya
que el comportamiento historico dichos indicadores ha sido negativo: durante
los dos ultimos ejercicios fiscales no se han cumplido las metas, tal es el caso
del Componente 3 y las Actividades 1.2, 2.3, 3.1, 3.2. Es importante mencionar
que fue en 2021 cuando se dio la migracién de Unidad Ejecutora del Programa
“Sanidad, inocuidad y calidad agroalimentaria”, pasando de la Direccion General
Pecuaria a la recien creada DGSICA, situacion que impacté en el cumplimiento
de metas, debido a que durante el tercer trimestre 2021 no se reportd avance
en los indicadores.
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. Analisis de posibles complementariedades y coincidencias con otros

programas estatales

n que programas estatales y en qué aspectos el programa evaluado podria tener

complementariedad y/o coincidencias?

No procede valoracion cuantitativa

El Programa presupuestario “Sanidad, inocuidad y calidad agroalimentaria” de la
Secretaria del Campo encuentra complementariedades con los Programas
presupuestarios:

e |"Desarrollo Agricola” a cargo de la Direccion General Agricola.

e |"Fomento a Productores Rurales” a cargo de la Direccion General de

Comercializacion Agropecuaria.
e |"Fomento Pecuario” a cargo de la Direccion General Pecuaria.
o

presup

Cobert
Pobla¢

Pra

ob)
Prg

"Fomento Acuicola” a cargo de la Direccion General Pecuaria.

03020101. Desarrollo Agricola.

| Secretaria del Campo.
| Direccion General de Agricultura,
Los bajos rendimientos de la produccion agricola del Estado de México, no permiten
incrementar los niveles de produccion, asi como los niveles de ingresos de las familias
| rurales.
Promover e incentivar el desarrollo de las actividades agricolas mediante el otorgamiento
de apoyos directos a los productores, que propicien mayor productividad en sus
unidades de trabajo, incrementen los volimenes de produccion y mejoren los ingresos

interno  y  minimizar los impactos
ambientales que derivan del desarrollo de
las diferentes actividades agricolas.

Liestario >
en el campo mexiquense.
iy Personas que habitan en los 125 municipios Estado de México, ocupadas en el sector
_ | primario.
6n atendida | 6,388 personas
030201010101A i . y
yectos : BE b ol 030201010102 Apoyo para activos agricolas
agricolas.
Incrementar y dar sustentabilidad a los : 5 s
. £ S Mejorar el nivel tecnoldégico y Ia
niveles de produccion, productividad y - i i
_ . o ; productividad de las unidades productivas,
rentabilidad de las actividades agricolas . ;
: ; mediante el otorgamiento de apoyos para
: mediante apoyos otorgados para insumos iy ; B
etivo del : . : el establecimiento, tecnificacion  y/o
y material vegetativo buscando ampliar la S .
yecto : rehabilitacion de infraestructura,
capacidad de oferta para el consumo e ; :
maquinaria, equipo e implementos

agricolas para la produccion primaria o
postcosecha.

www.syscofi.mx



‘o)

Bien o servicio
que brinda el
Programa

JRUPO SYSCOFI S.C Servicios y Sistemas de Consultoriay Fiscalizacién

Apoyo para la adquisicion de:
e semilla mejorada.
e fertilizante y mejoradores de suelo.
e  plasticos agricolas para unidades de produccion
= materal vegetativo floricola, horticola y fruticola, especies agroindustriales,
café, agave, maguey pulquero, aguacate, berries, entre otros activos Agricolas.
e tractores agricolas.
*  equipo agricola convencional.
*  equipo agricola especializado.
e llantas para tractor.
mochilas aspersoras.
e motocultores.

« cosechadoras.

Apoyo para la construccion y/o rehabilitacion y equipamiento de invernaderos,
macrotineles, casa sombra y antigranizo, entre otras, para diversos sistemas de
produccién.

Apoyo para tecnificacion, equipamiento e infraestructura de unidades productivas.

Fuente: |Elaboracion propia con informacién de la Estructura Programatica del Programa y del Diagnostico por Programa
presupuJestario del Ejercicio 2021 del Programa "Desarrollo Agricola”.

Programa
presupuestario
Unidad Responsable
| Unidad Ejecutora
Problema central o

necesjdad que
pretende atender
Objetjvo del

 Poblakién atendida

Proyectos

o bjetivo del

Prioyecto

03020102. Fomento a Productores Rurales.

| Secretaria del Campo.

Direccion General de Comercializacion Agropecuaria

Impulsar y fortalecer las organizaciones de productores en el Estado de México, asi como
integrar a las y los productores Mexiquenses a cadenas de valor.

Mejorar las condiciones de los productores rurales de la entidad, mediante acciones

integrales de fomento a la produccion rural con la implementacion de proyectos
productivos y sociales, coadyuvando para su posicionamiento en los mercados locales,
nacionales e internacionales.

Personas que habitan en los 125 municipios Estado de México, ocupadas en el sector

| primario.
| 91 MIL 754 beneficiarios aproximadamente.
030201020101
CHisiitESE 030201020102 030201020201 030201020301
I Capacitacion y Fomento a Integracion a la
consolidacion de : .
oer asistencia a proyectos de cadena
arganizaciones :
productores rurales productiva

Srbaitivas produccion rural
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e Micro taneles.

* Paquetes de aves.

e Capacitacion y asistencia técnica para la produccion de hortalizas con tecnicas
amigables al ambiente para su consumo y venta.

e Apoyo a proyectos y vivienda a través de: maquinaria, equipo para la produccion y
transformacion de productos del campo, molinos de nixtamal, tecnificacion y
equipamiento pecuario, calentadores solares, maquinas de coser, equipos de
albanileria, herreria, muebles para estéticas, modulos de gallinas, de lombricomposta,
entre otros; tinacos de mil 100 litros, cemento, bafios, varilla, estufas.

= Acciones de constituciones, perfeccionamiento y restructuracion de organizaciones

productivas.

Elaboracion propia con informacion de la Estructura Programatica del Programa y del Diagnostico por Programa
pstario del Ejercicio 2021 del Programa "Fomento a Productores Rurales”.

03020103. Fomento Pecuario.

| Secretaria del Campo.
| Direccion General Pecuaria
Escasa asistencia técnica especializada a los productores del nivel de tecnificacion bajo,
lo que se refleja en su limitada utilizacion de las practicas de manejo sanitario,
reproductivo y nutricional, aunado a una insuficiente calidad genética y sanitaria del
' ganado, lo que ocasiona bajos resultados productivos.
Incrementar o mantener la produccion pecuaria de la entidad, para disminuir la
dependencia estatal del mercado nacional e internacional de carnes y lacteos, mediante
la creacion y consolidacion de proyectos productivos rentables que propicien el
. desarrollo integral y sostenible de la actividad pecuarnia.
Las productoras y/o productores que se dediquen a las actividades pecuarias en el
| Estado de México y/o que deseen incursionar en las mismas.

del

Subsidio para la adquisicion de vientres, sementales e inseminacion artificial,

5 nicleos de abeja por cada 10 colmenas.

Semilla de pastos anuales para zona templada, pastos perennes para zona
templada, de alfalfa, de pastos para zona de sub-tropico seco.

Apoyo a personas productoras con la adquisicion de medicamentos,
tratamientos hormonales, vitaminas, minerales, forrajes, entre otros.

Asistencia Técnica y Capacitacion a personas productoras de ganado bovino.
Asistencia Técnica Especializada Ovina.

Asistencia Técnica en Produccion Porcina.

Asistencia Técnica en Produccion de Bovinos Leche.

Asistencia Técnica y Capacitacion a productores y/o productoras de conejos.
Entre otros apoyos y/o componentes,
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Fuente: Eaboracion propia con informacion de la Estructura Programatica del Programa y del Diagnostico por Programa
presupuestario del Ejercicio 2021 del Programa "Fomento Pecuario”.

Progra
presupliestario
| Unidad Responsable = Secretaria del Campo.
| Unidad Ejecutora | Direccion General Pecuaria.
El subsector acuicola, presenta una baja productividad, debido a diferentes variables,
entre ellas: la utilizacion de infraestructura con deficiencias en el uso del agua, mal
manejo de los procesos productivos; desarticulacion de los productores para trabajar en
equipo; presentaciones tradicionales de los productos acuicolas.
del IncTementar y mantener la produccién y productividad acuicola en la entidad, mediar_lte
el impulso de proyectos productivos acuicolas, utilizando el potencial productivo
regional e impulsando la diversificacion y aprovechamiento sustentable para la

03020301. Fomento Acuicola.

Problema central o

stario 5 ; : : i
presup £ | generacion de empleos productivos y mejora de la dieta de la poblacion.
Cobertyra Municipios de la entidad con potencial acuicola.

Poblacidn atendida 2 mil 447 beneficiarios.

* Apoyo para la adquisicion de Huevo oculado de trucha, Alevines de carpa y crias de '
los Centros Estatales de Reproduccion Acuicola para su siembra en granjas y

: o embalses.
Bien o servicio

qug brinda el
Prolecto Unidades de Produccion Acuicola.

* Apoyo directo a personas productoras para la construccion o modernizacion de

* Cursos de capacitacion y actualizacion enfocados al seguimiento del proceso
productivo y al logro de productos estandarizados.

Fuente: Haboracién propia con informacion de la Estructura Programatica del Programa y del Diagnostico por Programa
presupuestario del Ejercicio 2021 del Programa “Fomento Acuicola”.

Se cansidera que el Programa presupuestario “Sanidad, inocuidad y calidad
agroaljmentaria” es complementario a los Programas presupuestarios "Desarrollo
Agricala”, "Fomento a Productores Rurales”, “Fomento Pecuario” y “Fomento Acuicola”,
ya que estos programas estan encaminados al desarrollo de la produccion agricola y
el incremento de proyectos productivos rurales, pecuarios y acuicolas; mientras que el
Progrgma objeto de esta evaluacién, busca mejorar y mantener las condiciones de
sanidad, inocuidad y calidad agropecuaria y acuicola, asi como dar seguimiento en
materig sanitaria a las unidades de produccion pecuaria, es decir, el Programa es el
complemento que cierra el ciclo de produccion primaria en la entidad, ayudando a
potengializar los componentes de los otros programas presupuestarios con miras a una
mayor| apertura de los mercados agroalimentarios nacional e internacional. (Anexo 7.
Complementariedades y Coincidencias entre Programas presupuestarios)
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5. Planeacion y orientacion a resultados

B.1. Instrumentos de la planeacion
14. L Unidad Responsable del programa cuenta con un plan estratégico con las
siguientes caracteristicas:

a) Es resultado de ejercicios de planeacion institucionalizados, es decir, sigue un
procedimiento establecido en un documento.

b) Contempla el mediano y/o largo plazo.

c] Establece los resultados que quieren alcanzar, es decir, el Fin y Propdsito del
programa.

d) Cuenta con indicadores para medir los avances en el logro de sus resultados.

Resplesta: Si.

| f-\.i-velu Il | i CR.ITERiOS-

4 El plan estratégico tiene todas las caracteristicas establecidas.

El Programa de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria tiene un impacto no solo
a nivel estatal, sino incluso a nivel nacional, debido a que es tema de seguridad nacional
establecer medidas sanitarias y de calidad contra la introduccion y diseminacion de
plagas y enfermedades en el sector agropecuario y que a su vez impactan en el ser
humano, por lo cual la coordinacién con otras entidades y con la federacion es
fundamental.

Derivado de lo anterior, la Secretaria del Campo, a través de la DGSICA y del Comité
de Fomento y Proteccion Pecuaria del Estado de México, trabaja en coordinacion con
la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural y del Servicio Nacional de Sanidad,
Inocyidad y Calidad Agroalimentaria (SENASICA), apoyandose en la firma y aplicacion
de 8|programas de trabajo del subcomponente control o erradicacion de plagas y
enfemedades zoosanitarias reglamentadas en el Estado de México, adscritos al
“Programa de Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria, ejercicio fiscal 2021” con recursos
de origen federal, que a continuacion se enlistan:

e Programa de trabajo del Proyecto operacion de puntos de verificacion interna
en materia zoosanitaria.
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Programa de trabajo del Proyecto eliminacion de animales positivos, reactores,
sospechosos y expuestos.

Programa de trabajo del Proyecto campana nacional contra la influenza aviar
notificable.

Programa de trabajo del Proyecto campana nacional para la prevencion y
control de la rabia en bovinos y especies ganaderas.

Programa de trabajo del Proyecto campana nacional contra la tuberculosis
bovina (Mycobacterium bovis).

Programa de trabajo del Proyecto campana nacional contra la varroasis de las
abejas.

Programa de trabajo del Proyecto campana nacional contra la brucelosis de los
animales.

Programa de trabajo integral del incentivo: control o erradicacion de plagas y
enfermedades zoosanitarias reglamentadas en el Estado de México, del
Programa de Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria, ejercicio fiscal 2019
aportacion federal.

do a los programas mencionados, el Programa se desarrolla en funcion de los
vos establecidos Pilar Economico del Plan de Desarrollo del Estado de México
2023, como el instrumento referente de la planeacion estratégica en la entidad.

SI CUMPLE: La sanidad, inocuidad y calidad agroalimentaria son medidas
indispensables en el sector primario de la economia por su impacto en la salud
y el sector alimentario, es por ello que tanto el SENASICA como la Secretaria del
Campo institucionalizan los programas de trabajo pertinentes, los cuales
cuentan con su justificacion, objetivos generales y especificos, estrategias,
definicion de poblaciones, recursos materiales y humanos, entre otros aspectos
para su correcta instrumentacion. Aunado a ello, el Programa presupuestario
“Sanidad, inocuidad y calidad agroalimentaria” estd alineado al Plan de
Desarrollo del Estado de México 2017-2023, de cual deriva la Estructura
Programatica, asi como los diversos documentos de planeacion como lo son el
diagnostico y la MIR, los cuales deben ser actualizados en cada ejercicio fiscal,
con base en el "Manual para la formulacion de Anteproyecto de Presupuesto
de Egresos” correspondiente, por lo que se puede confirmar que el
procedimiento de planeacion estd institucionalizado y tiene documentos que
sirven como evidencia.

o)) SI CUMPLE: El Plan de Desarrollo del Estado de México tiene una vision de

mediano y largo plazo, atendiendo metas sexenales y transexenales; ademas,
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esta directamente vinculado a los Objetivos y Metas de Desarrollo Sostenible,
establecidas en la Agenda 2030 por la Organizacion de las Naciones Unidas, lo
que le da una proyeccion de largo plazo. Aunado a lo anterior, cada uno de los
programas de trabajo firmados con SENASICA, cuentan con un apartado
correspondiente a la proyeccion a mediano y largo plazo, cada uno encaminado
al area de atencion del respectivo programa.

SI CUMPLE: El Fin y el Propdsito que pretende alcanzar el Programa
presupuestario estan descritos en la documentacion programatica vy
presupuestal del Programa presupuestario, especificamente en la MIR y en los
PbR-11b: Informe de metas por proyecto y unidad responsable, y tal como ya se
describio en la respuesta de la pregunta 10, los resimenes narrativos de dichos
niveles estan plenamente identificados y alineados con el Plan de Desarrollo del
Estado de México 2017-2023.

SI CUMPLE; El ‘Reporte general de la MIR 2021" incluye un total de 13
indicadores para medir el desempernio del Programa presupuestario, de los
cuales 1 es para Fin, 1 es para Propésito, 3 son Componentes y 8 son para
Actividad. Ademas, cada uno de los programas de trabajo de SENASICA en su
apartado 14, incluye los indicadores necesarios para la medicion del
cumplimiento de cada programa. La informacion generada no solo alimenta el
sistema federal, sino que son importantes para generar la informacién que
impacta los indicadores estatales de la MIR del programa.

59

www.,syscofi.mx



f‘@-‘i GRUPOSYSCOFLS.C. Servicios y Sistemas de Consultoriay Fiscalizacion
2

15. El programa cuenta con planes de trabajo anuales para alcanzar sus objetivos que:

a)| Son resultado de ejercicios de planeacion institucionalizados, es decir, siguen
un procedimiento establecido en un documento.

b)| Son conocidos por los responsables de los principales procesos del programa.
)| Tienen establecidas sus metas.

d) Se revisan y actualizan.

Respuesta: Si.

Nivel AR . CRITERIOS

Los planes de trabajo anuales tienen todas de las caracteristicas
establecidas.

Como ya se menciond en la pregunta anterior, el Programa de “Sanidad, inocuidad y
calidgd agroalimentaria” por su naturaleza e impacto en materia de seguridad
alimentaria a nivel estatal, nacional e incluso internacional, debe operar sobre bases y
programas de trabajo bien fundamentados, con el propdsito de cumplir sus objetivos
no sglo en materia alimentaria, sino de impacto en el sector productivo primario y de
apertlra de mercados.

Para ello cuenta con los programas de trabajo establecidos y firmados en conjunto con
SENASICA de manera anual, y ademas el Programa se rige por el Programa Anual y
sus djversos documentos de planeacion y programacion derivados del “Manual para la
Formulacion del Anteproyecto de Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de
México".

a) SI CUMPLE: El Programa presupuestario cuenta con un plan de trabajo
institucionalizado, cuyo procedimiento esta documentado en el "Manual para
la Formulacion del Anteproyecto de Presupuesto de Egresos del Gobierno del
Estado de México” y en el Codigo Financiero del Estado de México y Municipios,
toda la informacion concerniente a la materia de planeacion y programacion
del Programa 'y sus proyectos, es captura en el SPP
(http://siprep.edomex.gob.mx/), sistema que es de uso interno del Gobierno del
Estado de México, dicho sistema genera los siguientes formatos que forman
parte del programa de trabajo anual del cada Programa:
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PbR-01a Programa Anual: Descripcion del Proyecto por Unidad Ejecutora.

PbR-01b Programa Anual: Descripcion del Proyecto por Unidad Responsable.

PbR-02a | Programa Anual: de Metas de Actividad por Proyecto y Unidad Ejecutora.

PbR-0b Programa Anual: de Metas por Proyecto y Unidad Responsable.

PbR-03a Programa Anual: Definicion y Calendarizado de Indicadores Estratégicos y de Gestion por
Programa presupuestario /Proyecto y Unidad Ejecutora.

PbR-03b Programa Anual: Matriz de Indicadores para Resultados por Programa
Presupuestario y Unidad Responsable.

PbR-05a | Resumen de Requerimientos por Proyecto.

PbR-05¢ Resumen de Requerimientos por Unidad Ejecutora.

PbR-05d Resumen de Requerimientos por Unidad Responsable.

PbR-09a Calendarizacion de Metas de Actividad por Proyecto y Unidad Ejecutora.

PbR-09b | Calendarizacion de Metas de Actividad por Proyecto y Unidad Responsable.

PbR-10b Calendarizacion Mensual de Presupuesto por Unidad Ejecutora y Objeto del Gasto.

PbR-10d Calendarizacion Mensual del Presupuesto por Unidad Responsable y Objeto del Gasto.

PbR-15 Ficha tecnica de Disefio y Seguimiento de Indicadores.

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Manual para la Formulacién del Anteproyecto de Presupuesto de
Egresos para el Ejercicio Fiscal 2021.

En el|caso de los Programas de trabajo firmados con SENASICA, cada uno de ello
incluye una estructura con los siguientes apartados para su seguimiento:

Introduccion

Justificacion, viabilidad y prioridades

Objetivos

Poblacién potencial, objetivo.

Estrategias, impacto sanitario y/o de inocuidad e importancia econdomica de los cultivos o especies
atendido(a)s.

6. | Necesidades fisicas y financieras.

7. | Calendarizacion de metas.

8. | Asignacion de recursos.

9. | Responsabilidades.

10. | Resultados esperados.

1. | Proyeccidn a mediano y largo plazo.

12. | Plan presupuestal.

13. | Proyeccién de posibles riesgos que pueden presentarse y acciones para solventarlos.
14. ' Indicadores.

15. ' Hoja de firmas.

Fuente: Elaboracion propia con informacion de los Programas de trabajo del Programa de Sanidad e Inocuidad
Agroalimentaria ejercicio fiscal 2021,

Vs WS

b) SI CUMPLE: La DGSICA, como unidad ejecutora del programa, conoce el
programa de trabajo, debido a que es responsabilidad de las unidades
responsables y ejecutoras incorporar en el SPP, la informacion correspondiente
para el llenado de los formatos establecidos en el “Manual para la Formulacion
del Anteproyecto de Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de
México”, documento emitido por la Secretaria de Finanzas.
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En el caso de los programas de trabajo que se institucionalizan con el SENASICA,
son elaborados por el Comité de Fomento y Proteccion Pecuaria del Estado de
México y validados por la DGSICA, la Secretaria de Agricultura y Desarrollo
Regional (SADER) y el Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad
Agroalimentaria (SENASICA); por lo que dichos programas de trabajo son
debidamente conocidos por los principales responsables del programa.

c)| SI CUMPLE: Las metas del plan de trabajo derivado del SPP estan contenidas en
los formatos: PbR-02a, Programa Anual de Metas de Actividad por Proyecto y
Unidad Ejecutora, y PbR-02b Programa Anual de Metas por Proyecto y Unidad
Responsable; y en su caso, las metas de los indicadores estén plasmadas en los
formatos PbR-03b Programa Anual: Matriz de Indicadores para Resultados por
Programa Presupuestario y Unidad Responsable y PbR-15 Ficha técnica de
Diseno y Seguimiento de Indicadores.

Para el caso de los programas de trabajo con SENASICA, las metas estan
contenidas en el apartado 7 de cada programa, ahi se describe, la accion, la
actividad, unidad de medida, meta anual y su desglose mensual.

d) SI CUMPLE: El “Manual para la Formulacién del Anteproyecto de Presupuesto
de Egresos del Gobierno del Estado de México” es actualizado cada ejercicio
fiscal, por tanto, la informacién que se debe capturar para constituir los
documentos de planeacion generados en el PROGRAMA PRESUPUESTARIO,
debe actualizarse de manera anual y en el caso del sequimiento de las metas
de actividad e indicadores, este es realizado de manera trimestral.Los
programas de trabajo de SENASICA son renovados de manera anual.
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B.2. De la orientacion hacia resultados y esquemas o procesos de
evaluacion

16. El programa utiliza informes de evaluaciones externas:

a) | De manera regular, es decir, uno de los elementos para la toma de decisiones
sobre cambios al programa son los resultados de evaluaciones externas.

b) | De manera institucionalizada, es decir, sigue un procedimiento establecido en
un documento.

c) | Para definir acciones y actividades que contribuyan a mejorar su gestion y/o sus
resultados.

d) | De manera consensada, participan operadores, gerentes y personal de la unidad
de planeacion y/o evaluacion.

Respugsta: No.

No ex|ste informacion al respecto, ya que a la fecha no hay culminada una evaluacion
para valorar aspectos globales o especificos del Programa presupuestario.

De mpdo que el los ejecutores el Programa presupuestario no han hecho uso de
resultddos de evaluaciones externas, efectuadas en el marco del Sistema Integral de
Evalugcion del Desempeno del Estado de México.
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17. Del total de los Aspectos Susceptibles de Mejora de las tres Ultimas evaluaciones
iqué porcentaje han sido solventados acorde con lo establecido en los documentos de
trabajp y/o institucionales?

Respuesta: No

Tal cual como se indico en la respuesta a la pregunta precedente, no se ha culminado
alguna evaluacion relativa al Programa presupuestario, bajo tal entendido, no se han
registrado Aspectos Susceptibles de Mejora que atender.

Se espera que, una vez adoptadas las recomendaciones y Aspectos Susceptible de

Mejora derivados de la presente evaluacion, el proximo ejercicio fiscal puedan tener
verifigativo mejoras a la intervencion.
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18. Con las acciones definidas en los documentos de trabajo e institucionales, que a la
fecha| se han implementado, provenientes del “Seguimiento a resultados y
recomendaciones derivadas del proceso de evaluacion”, ;Se han logrado los resultados
establ?cidos?

Respuesta: No.

En complemento a las respuestas de las preguntas 16 y 17, se expresa que no ha habido
evaluaciones externas, por tanto, no se ha dado el seguimiento establecido en el
Capitulo IX “Del seguimiento a resultados y recomendaciones derivadas del proceso
de evaluaciéon” de los “Lineamientos generales para la evaluacion de los programas
presupuestarios del Gobierno del Estado de México". Es decir, en esta pregunta se
declara informacion inexistente.
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Preguinta 19. ;Qué recomendaciones de la(s) evaluacién(es) no han sido atendidas y por
qué?

Respuyiesta: No

Se declara informacion inexiste, ya que no se ha documentado la conclusion de alguna
evaluacion al Programa presupuestario.

bb
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20. A partir del anélisis de las evaluaciones realizadas al programa y de su experiencia en
la tematica ;qué temas del programa considera importante evaluar mediante instancias
externas?

Respuesta:

La actjvidad que realiza el Secretaria del Campo para llevar a cabo trabajos de sanidad,
inocuidad y calidad agroalimentaria son permanentes, ya que sin su labor la
comefcializacion de los productos generados en la entidad pudria no realizarse en el
mercddo local y foraneo al Estado de México.

Ademas de revisar el disefo de la intervencion, bien podria llevarse a cabo una
evaluacion de procesos, que como marco de referencia tuviera los bienes y/o servicios
ofrecidos en los tres proyectos que componen el programa, y asi analizar, revisar y, en
su caqo, redefinir la forma en que se entregan a la poblacion beneficiada.

En este sentido, ademas de formular formatos y una encuesta de satisfaccion o
percepcion de los bienes recibidos, también procurar el establecer procesos para
generar un solo padrén de beneficiarios del programa, en el que se homologuen
campps de informacion del bien o servicio entregado y caracteristicas sociales,
comefciales y, en su caso, econdmicas de quienes se benefician directamente con la
intervencion.




@ GRUPO SYSCOFI S.C Servicios y Sistemas de Consultoria y Fiscalizacién

7

B.3. De la generacién de informacion
21. El programa recolecta informacién acerca de:

a) | La contribucién del programa a los objetivos del programa sectorial, regional o
institucional.

b) | Los tipos y montos de apoyo otorgados a los beneficiarios en el tiempo.

q) | Las caracteristicas socioeconémicas de sus beneficiarios.

d) | Las caracteristicas socioecondmicas de las personas que no son beneficiarias,
con fines de comparacién con la poblacién beneficiaria.

Respugsta: Si.

CRITERIOS

*El programa recolecta informacién acerca de dos de los aspectos
establecidos.

Nive!

a)| SI CUMPLE. El Programa presupuestario contribuye al cumplimiento de los
objetivos del PDEM 2017-2023, como ya se habia desarrollado en preguntas
anteriores; en este sentido, el logro de las metas de los niveles Fin y Proposito
de la MIR coadyuvan a lograr el Objetivo 2.2., asi como uno de los indicadores
establecidos en el PDEM.

Nive| del o i ; Objetivo/Resumen .
il Objetivo/ Resumen Narrativo . / : Indicador
Objetivo | Narrativo
Pilar Econdrnico
Objetivo 2.2, “Incrementar de manera
sustentable la  produccion, calidad,
eficiencia, productividad y | Incrementar el PIB primario G
i N Crecimiento
competitividad del sector primario del Estado para :

PDEM § i e . promedio anual del
Estrategia  2.21. Incrementar  la  contribuir a la seguridad ficdo
competitividad de los productores = alimentaria pe '
agricolas de la entidad por medio de
mejoras en su productividad y calidad”,

Mei | dici d ' Fin
ej.orar y rn.?;mtenler as con tc;onef. e L conwibuic  al  desarrolio
sanidad, inocuidad  y  calidad | oongmico del  sector
agropecuaria y acuicola de la entidad, i ' i
g IP Y a . agr.opecuarlo.y acuicola QE la Tits ‘econbmies 'de
mediante la operacion de diversas entidad, mediante la sanidad, i

MIR : B : bl ; . actividades
campanas y/o acciones, orientadas a inocuidad y calidad a fin de o
mejorar la produccion, favoreciendo el = tener acceso  a  nuevos P '

mercados nacionales e

acceso a los mercados local, nacional e
internacional.

internacionales.
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Nivel del | Objetivo/Resumen

Al Objetivo/ Resumen Narrativo A Indicador
Objetivo ) / _ Narrativo

Propésito
Los productores mexiquenses Porcentaje de
mejgrac;\ Ilas C'anjCioneT'ddz proyectos que
sanit EJ. A |nccg| ad y calida mamienen y/o
agroalimentaria, para elevar la L tat
productividad y | Mejoran sus estatus
competitividad ~ en  los | SaNitarios
mercados. agroalimentarios

Fuente: Elaboracion propia con informacion del PDEM 2017-2023, la Matriz de Indicadores para Resultados del Programa "Sanidad,
inocuidad y calidad agroalimentaria”, y Diagnostico por Programa presupuestario del ejercicio 2021.

b] SICUMPLE. El Programa “Sanidad y Certificacion Agropecuaria” como apoyo del
Programa presupuestario “Sanidad, inocuidad y calidad agroalimentaria” sefala
en sus lineamientos y mecanica operativa, que opera a traves de los siguientes
Componentes para dar seguimiento en materia de sanidad unidades de
produccion Agricolas y Pecuarias:

1. Atencién de emergencias sanitarias que pongan en riesgo la produccion
agropecuaria de la entidad, estableciendo acciones oportunas de
prevencion, control y erradicacion de plagas y/o enfermedades.

2. Realizar la inspeccion a transportistas de animales, sus productos vy
subproductos.

3. ldentificar el ganado a través del aretado y registro en el Sistema Nacional
Identificacion Individual de Ganado (SINIIGA).

4. Credencializacién de las y los productores.

5. Fomentar el manejo adecuado de envases vacios de agroquimicos con el
establecimiento de centros de acopio primarios.

6. La implementacion de acciones tendientes a mejorar los procesos de
producciéon agroalimentaria, para que unidades de produccion alcancen
certificaciones de calidad para generar mas oportunidades en el mercado
nacional e internacional.

Es importante mencionar que dicho programa no es de tipo social, por lo tanto
los entregables no pueden calificarse con los mismos parametros; por la
naturaleza del programa, los apoyos que se dan a los productores son
considerados como acciones para fortalecer y/o mantener la sanidad e
inocuidad agroalimentaria en la entidad, no como un apoyo a un beneficiario
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en particular, sino como un apoyo para la poblacion en general; aspectos como
la sanidad e inocuidad pueden atenderse desde aspectos micro y generar
beneficios o perjuicios sino se atiende, a gran escala.

Sin embargo, en los “Lineamientos y mecanica operativa del Programa Sanidad
y Certificacion Agropecuaria”, en su apartado 4.1.2. Montos de apoyo, se
mencionan los siguientes:

a) Apoyar a las y los productores con el 75% del costo total de certificado de
Calidad o hasta $40,000.00.

b) Apoyar a las y los productores inscritos en calidad agroalimentaria con el
75% o hasta $8,000.00 del costo de analisis de laboratorio en un afo.

c) Apoyar a las y los productores con el 100% del costo de los analisis de
laboratorio para la deteccion de plagas y/o enfermedades que pongan en
riesgo la produccion.

d) Apoyar con el 100% del costo de identificadores de ganado bovino.

e) Apoyar a las y los productores que represente un riesgo sanitario con el
100% de costo del Sello de Seguridad (Fleje).

Tomando como referencia lo antes descrito, la base de datos de los beneficiarios
del Programa a cargo de la DGSICA incluye en sus campos el tipo de apoyo
(asesorias, certificaciones, dosis, kit de sanitizacion e insumos, vacunas), también
incluye el monto o costo unitario del apoyo y la cantidad de apoyos por cada
beneficiario.

Para el caso de las bases de datos de los Comités, éstos también incluyen es sus
bases de datos los tipos de apoyos entregados y, en el caso de los montos, hace

referencia a la cantidad y caracteristicas de los apoyos, si es que asi lo requiere
el Componente.

NO CUMPLE. El programa no recolecta informacién socioecondémica de sus
beneficiarios, debido a que las caracteristicas socioeconomicas de los
productores no son relevantes al momento de ser beneficiados por algunas de
las acciones implementadas por el Programa, tal como lo sefalan los
““Lineamientos y Mecanica Operativa del Programa Sanidad y Certificacion
Agropecuaria”, donde se menciona que los criterios de elegibilidad de los
sujetos beneficiarios estan relacionados con los problemas de sanidad que
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pongan en riesgo la produccion o los avances sanitarios alcanzados en la
entidad.

NO CUMPLE. De igual forma y en concordancia con el inciso anterior, el
Programa no recolecta informacion de las personas que no son beneficiaras, y
en menor sentido lo hace en los aspectos socioeconomicos de las mismas. Se
entiende que, de hacerlo, lo realizaria con fines de desarrollar una evaluacion
de impacto, sin embargo, por la naturaleza del Programa, el tipo de informacion
mencionada, no seria necesaria para el estudio.

/1
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22. El| programa recolecta informacién para monitorear su desempefio con las siguientes
caracteristicas:

a)l Es oportuna.

b) Es confiable, es decir, esta validada por quienes las integran.

)| Esta sistematizada.

d) Es pertinente respecto de su gestion, es decir, permite medir los indicadores de
Actividades y Componentes.

e) Esta actualizada y disponible para dar seguimiento de manera permanente.

Respuesta: Si.

Nivel Supuestos que se verifican

La informacién que recolecta el programa cuenta con todas las
caracteristicas establecidas.

El Codigo Financiero del Estado de México y Municipios establece en su articulo 327.A.
que "Los titulares de las Dependencias, Entidades Publicas y Organismos Autonomos
en el ejercicio de su presupuesto, seran responsables de que se ejecuten con
oportunidad, eficiencia, eficacia y honestidad los proyectos previstos en sus respectivos
Programas presupuestarios y seran los responsables del resultado y de la evaluacion
de los Programas presupuestarios a su cargo, ... asi como analizar la informacion
relativa al desarrollo y grado de avance de los Programas presupuestarios. Asi mismo,
deberian enviar a la Secretaria o la Contraloria, segin sea el caso, a través de las
Unidgdes de Informacién, Planeacién, Programacion y Evaluacion, o su equivalente, los
resultados obtenidos de la evaluacion, el informe del comportamiento del ejercicio
presupuestal y el informe de avance programatico en forma mensual y trimestral
respeftivamente, para la revision, seguimiento y evaluacion del desempeno del
cumplimiento de los objetivos y metas establecidas en los proyectos aprobados en
relacion con el presupuesto y ejercicio”.

Para |consolidar lo anterior, el Gobierno del Estado de México cuenta con el
PROGRAMA PRESUPUESTARIO, en el cual todas las Unidades Responsables concentran
la informacién de desempeno de sus Programas presupuestarios. El procedimiento
para generar y controlar la informacién del Programa “Sanidad, inocuidad y calidad
agroalimentaria” se realiza de acuerdo con la estructura, recursos humanos vy
estrategias internas establecidas en la DGSICA y de la UIPPE de la Secretaria del Campo.
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Sl CUMPLE. Derivado de lo anterior, es posible afirmar que la informacién para
monitorear el desempefio del programa es oportuna, al contar con plazos y
formatos establecidos para el corte y entrega de informacion. Tal como lo
establece el Manual General de Organizacion de la Secretaria del Campo, sera
la UIPPE, la encargada de "Coordinar, integrar, sistematizar, resquardar vy
proporcionar la informacion generada en los procesos de planeacion,
programacion y evaluacion de la Secretaria, que contribuya a impulsar el
desarrollo del campo en la entidad, en el corto, mediano y largo plazos, asi
como vigilar que los recursos asignados al Sector tengan relacion con los
objetivos, metas y prioridades de los planes y programas establecidos en el
mismo”.

SI CUMPLE. Siguiendo la misma linea, la informacién generada por el Programa
presupuestario es confiable debido a que esta validada por la DGSICA, como
Unidad Ejecutora del Programa y la UIPPE de SECAMPO; argumento que es
verificable al revisar los formatos que emite el PROGRAMA PRESUPUESTARIO
como la Ficha Téecnica de Disefo y Seguimiento de Indicadores, la cual debe
estar debidamente firmada por quien la elabor6 y quien dio el visto bueno de
la informacion ahi plasmada, o en el caso del Diagndstico por Programas
presupuestarios del ejercicio, el documento es firmado por quien lo elabord,
quien lo revisd y quien lo autorizo.

Si CUMPLE. Esta sistematizada, como se menciond anteriormente, |
informacion entorno al desempefo del programa, es concentrada por la UIPPE
en el SPP en el apartado programatico.

Sl CUMPLE. Es pertinente porque permite medir los indicadores de Actividades,
Componentes, Proposito y Fin, y esta actualizada y disponible para dar
seguimiento de manera permanente, conforme lo establece el Cédigo
Financiero del Estado de México y Municipios.

SI CUMPLE. La informacién contenida en el sistema esta actualizada y disponible
para dar seguimiento de manera permanente, debido a que trimestralmente es
actualizada, al reportarse los avances en los Indicadores y metas de actividades.

www.syscofi.mx



5‘/1] HRUPO SYSCOFI S.C. Servicios y Sistemas de Consultoria y Fiscalizacién
2>

6. Cobertura y focalizacién

C.1. Andlisis de cobertura
23. Elfprograma cuenta con una estrategia de cobertura documentada para atender a
su poplacién objetivo con las siguientes caracteristicas:

Incluye la definicion de la poblacién objetivo.
b)| Especifica metas de cobertura anual.

Abarca un horizonte de mediano y largo plazo.
d)| Es congruente con el disefio del programa.

fa]

@)
—

Respyesta: Si.

Nivel | CRITERIOS

La estrategia de cobertura cuenta con tres de las caracteristicas
establecidas.

En la ejecucion del Programa presupuestario la Secretaria del Campo, a través de la
DGSICA, instrumenta mecanismos que le permiten controlar y dar seguimiento a la
cobertura de forma anual, y aunque no cuenta con la orientacion de un plan rector
multignual detallado que establezca directrices sobre el actuar del programa a
mediano plazo, si fija metas para el mediano plazo. Para ello se apoya en la parte de
operacion estatal del Diagnostico por Programa presupuestario que se encuentra en
el PROGRAMA PRESUPUESTARIO, en tanto, para la aplicacion del Programa en
concurrencia federal, se apoya, también, de los diversos Programas de Trabajo
firmados con SENASICA.

a)| SI CUMPLE. En el “Diagnéstico por Programa presupuestario del ejercicio fiscal
2021"  correspondiente al Programa “Sanidad, inocuidad y calidad
agroalimentaria” se incluye la definicion de la poblacion objetivo; definicion que
es coincidente con la descrita en los “Lineamientos y Mecanica Operativa del
Programa Sanidad y Certificacion Agropecuaria”, con los cuales opera el
Programa objeto de esta evaluacion.
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Productores que cuenten con unidades de produccion agropecuarias y
acuicolas, y que tengan interés en mejorar la sanidad y calidad de sus
unidades de produccion, asi como a transportistas de animales, sus productos
y subproductos.

En la mayoria de los programas de trabajo firmados con SENASICA, su
proyeccion de atencion se centra en poblacién objetivo o areas de enfoque, de
acuerdo con las caracteristicas de sus componentes de atencion, las cuales estan
cuantificadas o definidas, como en el siguiente caso:

Programa de Trabajo Integral del Subcomponente Servicios Fitosanitario en Apoyo para la Produccion

para el Bienestar y Prevencién, Control y Erradicacion de Plagas Fitosanitarias en el Estado de México.

e la superficie a atender se centrara en 11 municipios con una superficie de 2500
hectareas con cultivo de aguacate.

e Se centrara en los 8 municipios del estado, realizando control de la roya del cafeto
en una superficie acumulada de 800 ha.

NO CUMPLE. Los “Lineamientos y Mecanica Operativa del Programa Sanidad y
Certificacion Agropecuaria” establecen una cobertura anual, lo mismo que el
diagnostico por programa; sin embargo, este ultimo esta desfasado en este
punto, debido a que hace mencion del disefio de intervencion de acuerdo a las
Reglas de Operacion 2016. En otras palabras, se cuenta con una proyeccién
anual, pero aun se puede fortalecer la proyeccion no solo en el mediano sino
en el largo plazos, acotando la atencién del programa, tal como lo desarrollan
los Programas de Trabajo firmados con SENASICA.

En el caso de los Lineamientos, se estimo para el ejercicio en revision, que "se
realizaran 90,000 inspecciones a transportistas de animales, sus productos y
subproductos; con 200 actas circunstanciadas estataly federal a embarques que
incumplan con la normatividad. La entrega de 5,000 credenciales, adquirir
65,000 identificadores para ganado bovino (60,000 aretes y 5,000 chips), asi
como 5,000 sellos de seguridad (Fleje), contar con 50 equipos para tatuar a
ganado ovino y caprino y entregar 5,000 fierros a nuevas personas productoras
de ganado para lograr obtener su patente de fierro. Realizar la construccion y
equipamiento de 1 CAT en zonas estratégicas para la disposicion final de
envases vacios de agroquimicos. Realizar 350 cursos, 4,000 asesorias, 200
pruebas de laboratorio a sospechas de plagas y/o enfermedades que pongan

en riesgo la sanidad agropecuaria del Estado, aplicacion de 240,000 dosis de
15
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vacunacion, recolectar 120,000 kilogramos de envases vacios de agrogquimicos,
entregar 150 CAP y entregar equipos de proteccion a personal que opera los
CAP y CAT. Asi como, apoyar en la certificacion en materia de calidad a 50
unidades de produccion y con sefializacion a personas productoras interesadas
en tener sus instalaciones de acuerdo con las normas”.

Cada uno de los programas de trabajo firmados con SENASICA incluye en sus
apartados un “Cumplimiento de metas”’, por cada uno de sus Componentes a
atender, y ademas se complementa con un apartado de "Proyeccion en el
mediano y largo plazo”. Ejemplo de ello es el Programa de Trabajo Integral del
Subcomponente Servicios Fitosanitario en Apoyo para la Produccion para el
Bienestar y Prevencion , Control y Erradicacion de Plagas Fitosanitarias en el
Estado de México, que desarrolla, en conjunto con el Comité Estatal de Sanidad
Vegetal, el apartado "Plagas reglamentadas del aguacate: Barrenadores de
hueso” en el que la proyeccién a mediano plazo es: "contar con la informacion
tecnica sobre el status de los municipios Almoloya de Alquisiras, Atlauta
Coatepec Harinas, Ecatzingo, Juchitepec, Malinalco, Ocuilan, Ozumba, Sultepec,
Tenancingo y Tepetlixpa, a fin de elaborar expedientes fitosanitarios y/o
establecerlas acciones de control de focos de infeccion”. En tanto, la proyeccion
a largo plazo es: "Mejorar el estatus fitosanitario de barrenadores del hueso en
los municipios productores del aguacate del Estado de México”.

S| CUMPLE. Tiene la periodicidad de la administracion del gobierno estatal, es
decir, se actualiza cada ejercicio fiscal mediante los trabajos para la integracion
del Anteproyecto de Presupuesto del afio correspondiente, con el proposito de
dar cumplimiento a los objetivos establecidos en el Plan de Desarrollo del
Estado de México 2017-2023, principalmente al Objetivo 2.2. “Incrementar de
manera sustentable la produccion, calidad, eficiencia, productividad vy
competitividad del sector primario” del Pilar Econémico.

SI CUMPLE. El documento diagndstico por programa estd completamente
apoyado en los “Lineamientos del Programa Sanidad y Certificacion
Agropecuaria”, por lo cual, hay una congruente a lineacion con el disefio del
Programa, ya que a través de estos documentos rectores se busca dar
seguimiento en materia de sanidad a unidades de produccion agricola y
pecuarias, asi como la atencion a emergencias sanitarias que pingan en riesgo
la produccion agropecuaria.
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Recormendacién: Fortalecer el Diagnostico por Programa y los “Lineamientos y
Mecapica Operativa del Programa Sanidad y Certificacion Agropecuaria’, con un
docurnento estratégico de planeacion que les permita replantear la atencion vy
proyeccion del programa en el mediano y largo plazos, sirviendo de guia los
parametros y puntos establecidos en el Programa de Trabajo firmados con SENASICA.
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24. ;Bl programa cuenta con mecanismos para identificar su poblacion objetivo? En
caso de contar con estos, especifique cuéles y qué informacién utiliza para hacerlo.

Respuesta: Si.

De aduerdo con lo plasmado en el “Diagnéstico por Programa presupuestario del
ejercigio fiscal 2021" del Programa presupuestario “Sanidad, inocuidad y calidad
agroalimentaria”, asi como de los “Lineamientos y Mecanica Operativa del Programa
Sanidad y Certificacion Agropecuaria”, se identifico que la poblacion objetivo se define
como] " Productores que cuenten con unidades de produccion, que tengan interés en
mejorar la sanidad y calidad de sus unidades de produccion, asi como a transportistas
de animales, sus productos y subproductos”.

Los “lineamientos y Mecanica Operativa del Programa Sanidad y Certificacion
Agropecuaria” establecen que para identificacion de la poblacion objetivo se tomara
en cuenta que esté integrada por: "Todos los movilizadores que transportan animales,
sus prpductos y subproductos, las personas productoras agropecuarias y acuicolas del
Estadg de México y las personas productoras agropecuarias del Estado que requieran
de seryicios de sanidad y calidad agroalimentaria”, en el caso de los Lineamientos ,y de
acuerdo con su Ultima actualizacion de febrero de 2021, las unidades de medida
derivagdas de la poblacion objetivo que se atiende, se especifican de la siguiente
manerta: inspecciones, cabeza, fleje, credencial, fierro, curso asesoria, prueba, dosis,
CAT, QAP, kilogramo y certificacion de UP; ello, en razon de los apoyos otorgados por
el programa. Sin embargo, en el Diagnéstico por Programa, la unidad de medida es
“prodyctores”, mientas que, en documento interno de especificacion de los tipos de
pobladion, la unidad de medida es “unidades de produccion”; estas Ultimas definiciones
resultgn ambiguas y poco Utiles para la identificacion de la poblacion objetivo.

De acpierdo con los Lineamientos ya mencionados, el servicio sera otorgado a los
produc¢tores agropecuarios y acuicolas que asi lo soliciten; ademas, es importante citar
que ellprograma cuenta con la informacion estadistica y geografica necesaria para la
detecdion de los puntos importantes de produccion en la entidad, es decir, el area de
enfoque para la cobertura del programa; dicha informacion la obtiene a través de las
proyedciones realizadas por la Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la
Biodiversidad (CONABIO) y el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica
(INEGI).

Ejemplo de proyecciones geogréficas:
78
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Fuente: Informacion proporcionada por la DGSICA.

18, Ubicacion geografica de
los puntos donde e
ofrecen los servicios del
programa presupuestario

AN

“Sanidad, Inocuidad y
Calidad” en el sector
aculcola.

Fuente: Informacion proporcionada por la DGSICA.

nendacién: Unificar la Unidad de medida, para lo cual, se sugiere el
ecimiento de una metodologia para la cuantificaciéon de las poblaciones

cial, objetivo y atendida.
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25. A partir de las definiciones de la poblacién potencial, la poblacién objetivo y la
poblacion atendida, ;cuél ha sido la cobertura del programa?

No existe una definicion y/o cuantificacién especifica sobre las poblaciones potencial y
atendida del Programa presupuestario. Por un lado, el “Diagnodstico por Programa
presupuestario del ejercicio fiscal 2021" explica lo siguiente:

“La poblacion estimada en la entidad es de 16 millones 870 mil 388 habitantes,
con un mercado laboral de 7 millones 300 mil trabajadores, de los cuales
aproximadamente el 5 por ciento trabajan en el sector primario, estimados en
368 mil, de los cuales a la agricultura se dedican 342 mil 240; 21 mil 860 al
subsector pecuario y 3 mil 900 a la acuacultura”.

Si sel toma como referencia lo anterior, la informacién de las poblaciones potencial,
objetivo y atendida queda endeble, debido a que no se cuenta claramente con las
defiriciones correspondientes.

Sin @mbargo, en el "Reporte General de la MIR" de cada afio se presentan las siguientes
cifraq respecto a las poblaciones potencial, objetivo y atendida:

Afio Poblacién potencial ~ Poblacién objetivo Poblacion atendida
2019 500, 000 _ 100, 000 _ 55, 000
2020 _ 533, 969 100, 000 45, 000
2021 533, 969 45, 000 45, 000

Fuente:[Reporte General de la MIR de los afios 2019-2021

No opstante, si consideramos como poblacion atendida a los principales bienes y servicios
que genera el Programa presupuestario, se cuenta el siguiente comportamiento.

Area de enfoque atendida ricad e e Abe Afo | Afio
medida | 2021 2020 2019 2018
Porcentaje de proyectos implementados de Proyectos
sanidad para el control y erradicacion de /Programas 20 20 -eee-- n
plaggs y enfermedades agropecuarias. (2018)
Porcgntaje de proyectos implementadosde =~ . aeeeee
| inocuidad y calidad agroalimentaria Rrayectos 4 I D M
P taje de | toria d
orcdntaje de la sumatoria de productores Eiiidem 1600 30000

credgncializado y de ganado aretado. - -
Fuente: | Fichas técnicas de disefio y sequimiento de indicadores” de los afos 2018-2021.
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Y, findlmente, si se toma como poblacion atendida, la establecida en el Propésito de la
MIR: Volumen de la produccion agropecuaria estatal aio actual”, la cobertura seria la
siguignte:

Ared de enfoque (Propdsito) U:z:ige Af02021 = AR02020 = Afio 2019 Afio 2018
Porceintaje de proyectos que . . . .
mantienen y/o mejoran  sus Proyectos 10 10 10

estatys sanitarios
agroglimentarios
Fuente: [Fichas tecnicas de diserio y sequimiento de indicadores” de los anos 2018-2021.
*En todps los anos en el resultado del indicador de Proposito de la MIR se presenta una cantidad programada, ya que, segun el
documento, es hasta el préximo afio que se cuantifica lo realmente alcanzado. Sin embargo, como esta presentado, el indicador no aporte
informagion util,

En resumen, no hay una clara identificacion documental de las poblaciones potencial,
objetjvo y atendida que genera, el Programa presupuestario.

Recomendacion: En el mismo sentido que la recomendacion de las preguntas nimero
7y 24, se sugiere desarrollar una metodologia para la definicion y cuantificacion de sus
poblaciones, potencial, objetivo y atendida, con el propdsito de darles claridad.
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7. Operacion

D.1. analisis de los procesos establecidos en las R.O.P. o normatividad
aplicable

26. Describa mediante diagramas de flujo el proceso general del programa para cumplir con los
bieneg y los servicios (Componentes), asi como los procesos clave en la operacién del programa.

En los "Lineamientos y Mecéanica Operativa del Programa Sanidad y Certificacion
Agropecuaria” publicado en 2021 se plasma el proceso para el otorgamiento de los
servigios y/o apoyos respecto a los componentes del Programa:

e | Para la inspeccion de transportistas de animales, sus productos y subproductos
(MIR:C3: Acciones de inspeccion y trazabilidad desarrolladas).

e | Para la Sanidad Agropecuaria (MIR:C1: Proyectos de sanidad implementados
para el control y erradicacion de plagas y enfermedades agropecuarias).

o | Para la Certificacion Agroalimentaria (MIR:C2: C.2. Proyectos de inocuidad y
calidad agroalimentaria implementados).

A continuacion se describe, de manera general, la mecanica operativa expresada en los
Lineamientos, relacionada con la entrega de los componentes citados. Es importante
mendionar que para el inicio del ejercicio fiscal 2021, la Unidad Ejecutora aun se
denominaba Direccion de Sanidad Agropecuaria y no fue sino hasta el tltimo trimestre
del afio, cuando se autorizo y se constituyd como DGSICA. El flujograma se presenta
en el fanexo 13 "Diagramas de flujo de los Componentes y Procesos Claves".

Num Actor Actividad

Realiza Expediente técnico, Lineamientos del Programa de
1 Direccion de Sanidad Agropecuaria. Sanidad y Certificacion Agropecuaria 2019 y solicita al
FIDAGRO su autorizacion y liberacion de recursos. |
Recibe solicitud de la Direccion de Sanidad Agropecuaria.

2 FIDAGRO
|| (No, pasaa 4)
Recibe notificacion y No de acuerdo de autorizacion, realiza
3 Direccién de Sanidad Agropecuaria, Instrucciones de_ pago para la operacion .d_e_ los
componentes, se informa a los productores/as del inicio de
| actividades.
4 FIDAGRO Regresa SOIIC.ItUd ala D‘llrecclld)n de Selanrdad Agropecuaria
. para que realice las modificaciones pertinentes (Regresa a 1).
5 Productor. Reciben a personal de la Direccion de Sanidad Agropecuaria.

072
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NUGn.

Actor Actividad
' Direccién de Sanidad Agropecuaria. Opera el programa.
FIDAGRO Reabelanforme de avan'ce fisico y financiero de la Direccion
| de Sanidad Agropecuaria.
Direccion de Sanidad Agropecuaria. | Realiza cierre del programa

Las qubsecuentes descripciones de los procesos fueron realizadas de manera general
por los operadores del Programa, toda vez que no cuentan con un manual de
procedimientos debidamente establecido.

Procedimiento para generar y controlar informacion relativa a los servicios del
programa.

Nuam.

11
111
RRH
1,
112

1.1.3
1.1.31

12

1.2,
12,2
12,3

™

13
13.
13.
13,
13,
13,

=T Ui o — =

o u A WwN W

Servicio

Pagos diversos

Adaquisicion de
bienes o servicios

Registro de pre-
némina

Actividad/Descripcion
Realizar una solicitud en el Sisterma PROGRAMA PRESUPUESTARIO.

Pagos diversos de recursos materiales
Partidas consolidadas (se conecta con 2)
Compra de insumos (se conecta con 2)
Pago diverso general

Pago diverso de partidas consolidadas
Servicios (se conecta con 2)

Envio a la Coordinacion de Administracion y Finanzas

Autorizacion

Solicitud de liberacion de recursos

Autorizacién de la Coordinacion de Administracion y Finanzas (se conecta con
2)

Consulta de saldo (No, pasa a 1.3.2)

Registro (Si, pasa a 1.3.3)

Solicitud de traspasos internos (Pasa a 1.3.3)

Solicitud de pago de ndmina

Registro de partidas que se van a pagar

Autorizacion de la Direccion de Sanidad, Inocuiglad y Calidad Agroalimentaria
Envio a la Coordinacion de Administracion y Finanzas para tramite ( se conecta
con 2)

Solicitud de pagos diversos

Tramite ante la Coordinacién de Administracion y Finanzas

Solicitud de contra recibo

Envio a proveedor/solicitante

Cobro

84
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Proceglimiento para supervisar o verificar la entrega de los servicios entregados a los
beneficiarios.

Num. Actividad
Supervision o verificacion
' Revision del padrén
Seleccion aleatoria
Programacion de visita
Requisitar entrevista al beneficiario
Firma del productor al reporte de visita
Reporte de evaluacion a la Direccion de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria.

-~ | W ok W N =

Procedimiento para reportar informacion a la UIPROGRAMA PRESUPUESTARIOE de la
Secretaria del Campo.

Nam. Actividad/Descripcion
Concentrar informacién en campo por los técnicos:
1 Los técnicos hacen visitas a los productores que requeriran algunos de los servicios que ofrece la
DGSICA.

Registro de informacién en SURA:

El trabajo realizado en campo es subido al sistema SURA.

Envio de reportes de supervision a los departamentos:

La informacion fisica original es concentrada en expedientes.

Recepcién de informacién en los departamentos a través de SURA:

4 La informacion en sistema es constantemente actualizada, una vez a la semana el personal operativo
que trabaja en campo sube la informacion al sistema.

Evaluacion de informacién trimestral en cada departamento:

g Se recopilan datos.

6 | Elaboracién del reporte trimestral

7 Registro en el SPP

8 Firma de la Directora de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria
9 Envio de informacion a la UIPROGRAMA PRESUPUESTARIOE

Recomendacién: Iniciar con las gestiones para disenar e implementar un Manual
General de Procedimientos de los Componentes del Programa, con el propésito de
que los operadores tengan una guia clara y definida de los pasos a realizar para la
implementacion y seguimiento de las acciones derivadas de esta intervencion.
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D.2 Solicitud de apoyos

27. ;El programa cuenta con informacion sistematizada que permite conocer la
demanda total de apoyos y las caracteristicas de los solicitantes? (socioeconémicas en
el caso de personas fisicas y especificas en el caso de personas morales)

Respuiesta: Si.

Nivel CRITERIOS

El programa cuenta con informacion sistematizada que permite conocer
la demanda total de apoyos y las caracteristicas de los solicitantes.

4 Existe evidencia de que la informacion sistematizada es valida, es decir,
se utiliza como fuente de informacién Unica de la demanda total de
apoyos.

El Prggrama presupuestario “Sanidad, inocuidad y calidad agroalimentaria” se sustenta
en lal implementacion del programa con recursos estatales “Sanidad y Certificacion
Agropecuaria”, el cual, como ya se ha mencionado en repetidas ocasiones, cuenta con
sus lineamientos y mecanica operativa. En el apartado 7 denominado “Mecanismos de
enrolamiento” de estos lineamientos, se establece que el sistema donde se concentrara
la informacion de los productores beneficiados sera el SURA.

En ellmismo apartado se menciona que seran inscritos en el sistema los productores
que |soliciten el apoyo de manera escrita o a traves del correo electronico
contacto@sanidadagropecuaria.com.mx, previo cumplimiento de los requisitos
establecidos y una vez que el personal de la Secretaria lleve a cabo la visita de
supeyvision para validacion, a través del llenado de la hoja de visita correspondiente.

De igual manera, el Sistema estd precisado en el Reglamento del Fomento
Agropecuario, de la Acuacultura, Apicultura y del Agave del Estado de México, donde
se define al sistema como el "Registro Agropecuario Estatal emitido por la Secretaria
por medio de una credencial para identificar a las y los productores de los bienes
agridolas, pecuarios, acuicolas, apicolas y los agaves que han cumplido con los
requjsitos establecidos por el Reglamento”.

Por |o tanto, toda la informacion de los beneficiarios y de los servicios y acciones
realizadas por el programa esta debidamente sistematizada en el SURA.

26
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El SURA tiene sus diferentes apartados relacionados con los componentes de los cuales
contigne informacién, entre los datos que contiene por apartado son los siguientes:

SURA
. Productores Aculcolas______________________
e CAMPOS NP CAMPOS
T D 7| Ayuntamiento
2 CURP . 8 | Tipo
3 Patente 9 PDF
4 | Nombre 10 Pago
5 | Direccidn 1 | Estatus
6 | Fecha 12 Credendial

Fuente: Informacion proporcionada por la DGSICA.

SURA
Credenciales -
NP  CAMPOS e ST
1T ]Io 6 Personal
2 | Patente 7 Firma
3 | Nombre 8 Foto
4 Tipo de productor 9  PDF (credencial)

5  Fecha
Fuente: Informacion proporcionada por la DGSICA.

SURA
. B Guias de Transito de Ovinos
NP CAMPOS NP CAMPOS
T D 7 Fecha de Expedicion
2 Nombre 8 PDF
3 UPROGRAMA PRESUPUESTARIO-PSG O. 9  Recibo
4 | UPROGRAMA PRESUPUESTARIO-PSG D. 10 Numero
5  Motivo 11 Factura
6  Centro de Expedicion 12 Estatus

Fuente: informacion proporcionada por la DGSICA.

De igyal forma, se cuenta con bases de datos en formato Excel, informacion que esta
relacignada con las actividades derivadas de los Programas de Trabajo firmado con
SENASICA y que al final sirven para complementar la informacion del SURA y para
alimentar otros sistemas, como el Sistema Nacional de Identificacion del Ganado
(SINIIGA) o, en su caso, el Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad
Agroalimentaria. La informacion contenida en las bases es necesaria y pertinente para

-
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dar sequimiento y tener un mejor control del funcionamiento e impacto de los trabajos
y servicios implementados en las vertientes de sanidad, inocuidad y de calidad
agroalimentaria.

~ Base de Datos de la DGSICA. Programa Sanidad y Certificacion Agropecuaria

=
=i

CAMPOS NP CAMPOS
1 - D . 30 . No Int
2 Instancia Ejecutora 31 Entre Calle
3 Nombre Programa 32 YCalle
4 Vertiente 33  Referencia
5 | Afo 34 Colonia
6 | Periodicidad 35 | Clave Localidad
7  Trimestre 36 Localidad
8  Apoyo 37  Clave Municipio
9  Costo Unitario 38 Clave Estado
10 | Cantidad de Apoyos 39 | Codigo Postal
1 | Folio Relacionado 40 | Clave AGEB
12 . Tipo de Beneficiario 41 | Teléfono
B Clave de Parentesco 42 Celular
14 Fecha de Alta 43 Email
15 | Fecha de Actualizacion 44 Clave Red Social
16 | Primer Apellido 45 | Red Social
17 Segundo Apellido 46 | Folio
18 Nombre 47 | Latitud
19 Fecha de Nacimiento 48  Longitud
20 | Sexo 49 | Observaciones
21 | Clave Estado Civil 50 | Razon Social
22 Clave Grado de Estudios 51  Componente
23 Tipo de Identificacion Oficial 52  Superficie
24 D Identificacion Oficial 53  Cultivo
25 | Clave de Nacionalidad 54 | Municipio
26 | Clave de Entidad de Nacimiento 55 . QOvinos
27 | CURP 56 | Caprinos
28 Calle . 57  Bovinos
29 | No Ext 58  Usuario

Fuente: Informacion proporcionada por la DGSICA.
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28. Lgs procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de apoyo
cuentan con las siguientes caracteristicas:

a)| Corresponden a las caracteristicas de la poblacion objetivo.
b)| Existen formatos definidos.

¢) | Estan disponibles para la poblacion objetivo.

d)| Estan apegados al documento normativo del programa.

—_—

Respuesta: Si.

Nivel CRITERIOS
El programa cuenta con procedimientos para recibir, registrar y dar
4 tramite a las solicitudes de apoyo.

' Los procedimientos cuentan con todas las caracteristicas descritas.

Confdrme a lo dispuesto en los “Lineamientos y Mecanica Operativa del Programa
Sanidad y certificacion Agroalimentaria”, se determind lo siguiente:

a)| SI CUMPLE. Los lineamientos son claros en su apartado 7. "Mecanismos de
enrolamiento”, al referir que las personas apoyadas deben ser productoras
agricolas o acuicolas, que cuenten con residencia minima de un afo en la
entidad y que su unidad de produccion esté ubicada en el territorio Estado de
Mexico, y para acreditarlo personal de la Secretaria realizara una visita con el
proposito de verificar lo sefialado por el solicitante, una vez comprobado lo
declarado podra realizarse su registro en el SURA.

b)| y ¢) NO CUMPLE. En los Lineamientos se sefiala que la solicitud se debe
presentar  por escrito y debe ser enviada al  correo
contacto@sanidadagropecuaria.com.mx, es decir, no tienen preestablecido
algun formato para ser remitido al correo o para ser presentado de manera
presencial, el Unico formato al que hace mencion el documento es la "hoja de
visita”, el cual es requisitado por el personal de la Secretaria que la realiza. En
dicho formato se registran los datos basicos del productor, el diagnostico
producto de la visita, las recomendaciones y observaciones, es firmado por el
productor y por el profesional técnico que realiza la visita; el formato esta
foliado y la informacion es capturada posteriormente en la base de datos de la
DGSICA, asi como en el SURA.

39
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S| CUMPLE. El procedimiento para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes
de apoyo esta debidamente normado en los “Lineamientos y Mecanica
Operativa del Programa Sanidad y certificacion Agroalimentaria”.

0
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programa cuenta con mecanismos documentados para verificar el procedimiento
recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de apoyo con las siguientes

caracteristicas:

a)
b)

C)
d)

Son consistentes con las caracteristicas de la poblacion objetivo.
Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias
gjecutoras.

Estan sistematizados.

Estan difundidos publicamente.

Respuesta: Si.

vel CRITERIOS
Los mecanismos para verificar el procedimiento para recibir, registrar y
o dar tramite a las solicitudes de apoyo tienen cuatro de las caracteristicas

establecidas.

Confgrme a lo dispuesto en los “Lineamientos y Mecanica Operativa del Programa

Sanid

ad y Certificacion Agropecuaria” 2021, se determino lo siguiente:

Si CUMPLE. Los Lineamientos establecen en su apartado 7 correspondiente a
los "Mecanismos de enrolamiento”, que los servicios seran otorgados a las
"personas productoras agropecuarias y acuicolas que lo soliciten de manera
escrita 0 a traveés del correo electrénico
contacto@sanidadagropecuaria.com.mx, previo cumplimiento de los requisitos
establecidos”, con “manera escrita” hace referencia a las solicitudes oficiales que
son remitidas a las Delegaciones Regionales de la Secretaria.

Posterior a la recepcion de la solicitud y en caso de cumplir con los
requerimientos previstos en los Lineamientos, asi como asi como la
normatividad aplicable, personal operativo de la Secretaria realiza la visita
correspondiente para validacion del hecho sefalado por el solicitante; como
comprobacion del acto es requisitado el formato “Hoja de visita”, el cual
requiere los datos generales del productor, asi como datos de geo-localizacion
y referencia de la Unidad de produccion; en dicho documento se describe el
diagnostico, recomendaciones y observaciones; al finalizar, es validado por el
productor y el personal operativo de la Secretaria del Campo, que realizo la
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visita. Posteriormente la informacion generada durante la visita es capturada en
el SURA.

Es importante mencionar que el proceso de registro, tanto de productores,
asociaciones, unidades de produccion, movilizacion, sanidad, inocuidad y
calidad agroalimentaria, esta normado por el Reglamento del Fomento y
Desarrollo Agropecuario de la Acuacultura, Apicultura y el Agave del Estado de
México, asi como por el Libro Noveno del Fomento y Desarrollo Agropecuario,
de la Acuacultura, Apicultura y el Agave del Codigo Administrativo del Estado
de México

Si CUMPLE. Las solicitudes de servicios o apoyos son recibidas oficialmente y se
les da seguimiento a traves de la "hoja de visita”, formato que es emitido por la
DGSICA, mismo que permite mantener el control oficial del registro de visitas
y/0 apoyo a productores, su requisicion es el insumo para alimentar el SURA,
por tanto, se puede mencionar que cumple con la caracteristica de
estandarizacion de los mecanismos.

SI CUMPLE. El Reglamento del Fomento y Desarrollo Agropecuario de la
Acuacultura, Apicultura y el Agave del Estado de México, formaliza la
conformacion del SURA como el "Registro Agropecuario Estatal emitido por la
Secretaria por medio de una credencial para identificar a las y los productores
de los bienes agricolas, pecuarios, acuicolas, apicolas y los agaves que han
cumplido con los requisitos establecidos por el presente Reglamento”, por tanto
es este sistema el que rige el sequimiento de la informacion generada respecto
a los momentos de sanidad, inocuidad y calidad de la produccion agropecuaria.

SI CUMPLE. En la pagina oficial de la Secretaria del Campo, apartado Reglas de
Operacion, estan publicados los "Lineamientos y Mecanica Operativa del
Programa Sanidad y Certificacion Agropecuaria®, asi como el "Reglamento del
Fomento y Desarrollo Agropecuario de la Acuacultura, Apicultura y el Agave del
Estado de México". Los formatos de seguimiento como son las “hojas de visita”
no estan publicadas en la pagina oficial debido a la naturaleza del formato, sin
embargo, dichos formatos estan debidamente foliados para mantener un
control de la informacién generada y capturada en el sistema.
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D.3 Seleccion de beneficiarios y/o proyectos

30. Lgs procedimientos del programa para la seleccién de beneficiarios y/o proyectos
tienen las siguientes caracteristicas:

a)| Incluyen criterios de elegibilidad claramente especificados, es decir, no existe
ambiguedad en su redaccion.

b)| Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.
c)| Estan sistematizados.

d)| Estan difundidos publicamente.

Respuesta: Si.

Njvel CRITERIOS

Los mecanismos para verificar la seleccion de beneficiarios y/o
proyectos tienen tres las caracteristicas establecidas.

Los procesos para la seleccion de beneficiarios estan debidamente normados, tal como
se depcribe a continuacion:

a)| Si CUMPLE. En el "Reglamento del Fomento y Desarrollo Agropecuario de la
Acuacultura, Apicultura y el Agave del Estado de México”, especificamente en
el Capitulo IV "Del Fomento y Desarrollo de las Actividades Agropecuarias, de
la Acuacultura, Apicultura y el Agave”, Seccion primera "De los apoyos y
estimulos”, articulo 45, senala que "para solicitar los apoyos y estimulos, los
productores deberan reunir los siguientes requisitos:

Presentar solicitud unica por escrito ante la Secretaria, la cual contendra:

a) Nombre completo, domicilio en territorio del Estado.

b) Registro Federal de Causantes y/o CURP del productor.

¢) Régimen de propiedad de la unidad productiva.

d) Actividad productiva que desarrolla o pretende desarrollar.
e) Descripcion del estimulo o apoyo solicitado.

f) Expediente técnico y/o proyecto productivo simplificado.

Requisitos que coinciden con lo estipulado en los “Lineamientos y Mecanica
Operativa del Programa Sanidad y Certificacion Agropecuaria”, donde en su
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numeral 7.1.2.2 "Requisitos”, se menciona que para el caso de las personas fisica
se debera:

a. Tener 18 anos en adelante.

b. Ser persona dedicada a las actividades agropecuarias y/o acuicolas y
contar con residencia minima de un ano en el Estado de México.

¢. Que la unidad de produccion o establecimiento agropecuario y/o acuicola
se ubique en el territorio del Estado de México.

b) Copia de la identificacion oficial vigente y original para su cotejo;

c) Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), Unicamente cuando la
credencial de elector no la incluya.

d) Comprobante de domicilio con una vigencia maxima de tres meses.

e) Para el caso de aretado de ganado presentar adicionalmente, Cédula de
Unidad de Produccion Pecuaria vigente y Patente de fierro, marca o
tatuaje vigente.

f) Para el caso de certificacion agroalimentaria, presentar adicionalmente a
lo senalado en los incisos a) al f), comprobante de propiedad y/o posesion
del predio, mediante documento juridico fehaciente, con las formalidades
que exija el marco legal aplicable en la materia (titulo de propiedad,
contrato de arrendamiento, contrato de comodato, contrato de usufructo,
contrato de donacion, adjudicacion por herencia, certificado parcelario,
etc.).

Mientras que para el caso de Personas Juridico Colectivas, los Lineamientos

sefalan como requisitos, los siguientes:

a. Acta Constitutiva donde se establezca la actividad agropecuaria o acuicola
de la Persona Juridico Colectiva.

b. Que la unidad de produccion o establecimiento agropecuario y/o acuicola
se ubique en el territorio del Estado de México.

c. Copia de la identificacion oficial vigente y original para su cotejo, de la
persona que la represente legalmente.

d. Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP) de la persona que la
representante legalmente, Unicamente cuando la credencial de elector no
la incluya.

e. Comprobante de domicilio de la unidad de produccion o establecimiento
agropecuario y/o acuicola, con una vigencia maxima de tres meses.

f. Para el caso de aretado de ganado, presentar adicionalmente Cédula de
Unidad de Produccion Pecuaria vigente y Patente de fierro, marca o
tatuaje vigente.
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g. Para el caso de certificacion agroalimentaria, presentar adicionalmente a
lo sefialado en los incisos a) al e), comprobante de propiedad y/o posesion
del predio, mediante documento juridico fehaciente, con las formalidades
que exija el marco legal aplicable en la materia (titulo de propiedad,
contrato de arrendamiento, contrato de comodato, contrato de usufructo,
contrato de donacion, adjudicacion por herencia, certificado parcelario,
etc.).

b) | S| CUMPLE. Los Lineamientos son muy claros en el tema de atencion de Sanidad
y Certificacion agropecuaria, en su numeral 7.1.2 "Criterios de Priorizacion”,
aseveran que “se atenderan prioritariamente a las personas productoras con
problemas de sanidad que pongan en riesgo la produccion o los avances
sanitarios alcanzados en la entidad y/o que lo soliciten”. En estos términos y
derivado de que los temas sanitarios son del orden no solo local, sino nacional,
la Secretaria del Campo, a través de la Direccion General, en conjunto con
SENASICA, atienden las solicitudes de apoyo que les son requeridas ya sea
solicitados en las Delegaciones regionales o directamente ante la Secretaria, y a
las cuales se les dara seguimiento mediante la "hoja de visita”, formato que es
emitido por la DGSICA.

)| SI CUMPLE. Si bien la DGSICA realiza el proceso de valoracion y dictaminacion
de solicitudes, no hay evidencia de que este proceso se haga de manera
automatizada, es decir, que haya un desarrollo informatico para valorar los
criterios de priorizacion; sin embargo, como ya se menciono, los temas de
sanidad, inocuidad, calidad y certificacion de los productos agropecuarios
requieren de una atencion especifica por tratarse de temas que pueden afectar
la produccion nacional si en su momento no son atendidos; por ello es que la
atencion de solicitudes es regida por la priorizacion de “emergencia” presentada
o bien del interés de los productores por lograr que su produccion cumpla con
mas y mejores estandares de produccion. Aunado a esto, el Sistema SURA es
clave, debido a que uno de los requisitos, al menos para el caso del aretado, es
la Cédula de Unidad de Produccion Pecuaria vigente y Patente de fierro, marca
o tatuaje vigente; las cuales para ser vigentes deben estar registradas en el
sistema; ademas para la trazabilidad de los productos, el sistema debe estar en
constante actualizacion respecto a los productores registrados, los de nuevo
ingreso, los tipos de productos agricolas y las patentes, con el propésito de
mantener actualizado el mapa de unidades de produccion y la movilizacion de
los productos.
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S{ CUMPLE. Como ya se menciond en respuestas anteriores, en la pagina oficial
de la Secretaria del Campo, apartado Reglas de Operacion, estan publicados los
“Lineamientos y Mecanica Operativa del Programa Sanidad y Certificacion
Agropecuaria”, asi como el "Reglamento del Fomento y Desarrollo
Agropecuario de la Acuacultura, Apicultura y el Agave del Estado de Mexico".
Los formatos de seguimiento como lo son las “hojas de visita” no estan
publicadas en la pagina oficial debido a la naturaleza del formato, sin embargo,
dichos formatos estan debidamente foliados para mantener un control de la
informacion generada y capturada en el sistema.
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31. El programa cuenta con mecanismos documentados para verificar el procedimiento
de seleccién de beneficiarios y/o proyectos y tienen las siguientes caracteristicas:

Respyesta: No.

Comq ya se menciond a lo largo de la evaluacion, la atencion en materia de sanidad,
inocuidad, calidad y certificacion alimentaria tiene peculiaridades; por la naturaleza de
su impacto, requiere vigilancia en puntos y temas estratégicos para que las
problematicas no se hagan extensivas; sin embargo, se carece de un manual de
proceflimientos para el seguimiento de las actividades que dan atencion al programa,
ello impacta en el hecho de que no sé tengan mecanismos debidamente
documentados para dar seguimiento a los procedimientos para la seleccion de
beneficiarios.

Recomendacién: Iniciar con las gestiones para la conformacion de un Manual General
de Procedimientos que permita dar seguimiento a cada uno de los procesos e
interacciones que se generan para dar cumplimiento a los objetivos del programa.
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D.4 Tipos de apoyos

32. Los procedimientos para otorgar los apoyos a los beneficiarios tienen las siguientes
caracteristicas:

2%

Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias
ejecutoras.

Estan sistematizados.

Estan difundidos publicamente.

Estan apegados al documento normativo del programa.

&9

Respugsta: Si.

Nilel | CRITERIOS

Los procedimientos para otorgar los apoyos a los beneficiarios tienen
tres de las caracteristicas establecidas.

a) | S| CUMPLE. Los Lineamientos en su numeral 7.1.4 establecen que los formatos
a utilizar en el proceso son el formato de registro, la hoja de visita y los demas
solicitados por la instancia normativa del programa, por tanto, es posible afirmar
que los procedimientos para otorgar los apoyos estan debidamente
estandarizados, debido que la hoja de visita mencionada en el documento
normativo es un formato emitido por la Secretaria del Campo, a través de la
Direccion General de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agropecuaria, el cual esta
debidamente foliado y es el principal instrumento de trabajo para el personal
operativo que da seguimiento a las solicitudes.

b)| SI CUMPLE. Se ha multicitado la implementacion del SURA como el sistema eje
para dar seguimiento y concentrar la informacion referente a la produccion
agropecuaria de la entidad, dado que es, a través de este sistema, como se tiene
registro y actualizacion de los productores, mediante la credencializacion, el
registro estatal agricola y acuicola de las unidades de produccion, el registro de
fierros, marcas o tatuajes y las guias de transito; el sistema es alimentado con la
informacion generada en las hojas de visita, asi como por los datos vertidos en
las solicitudes realizadas por los productores para su registro o el registro de
sus patentes y unidades de produccion presentadas en las ventanillas
habilitadas en las Delegaciones Regionales; para el registro de fierros o marcas
se reciben las solicitudes a través de los ayuntamientos para que éstos puedan

98

www.syscofi.mx




c)

RUPO SYSCOFI,S.C Servicios y Sistemas de Consultoriay Fiscalizacién

directamente ingresar al sistema a registrar las solicitudes, previa autorizacion
de la Direccion General de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agropecuaria.

S| CUMPLE. Los formatos de seguimiento, como lo son las "hojas de visita”, no
estan publicadas en la pagina oficial de la Secretaria, debido a la naturaleza del
formato; sin embargo, dichas formas estan debidamente foliadas para mantener
un control de la informacion generada y capturada en el sistema. No obstante,
como ya se menciono en respuestas anteriores, en la pagina oficial de la
Secretaria del Campo apartado Reglas de Operacion estan publicados los
"Lineamientos y Mecanica Operativa del Programa Sanidad y Certificacion
Agropecuaria”, asi como el “Reglamento del Fomento y Desarrollo
Agropecuario de la Acuacultura, Apicultura y el Agave del Estado de México”.

S| CUMPLE. Estan apegados a los documentos normativos del programa, en el
numeral 7.1.4 de los Lineamientos se establece la hoja de visita como uno de los
formatos a utilizar durante el proceso, ademas de que el "Reglamento del
Fomento y Desarrollo Agropecuario de la Acuacultura, Apicultura y el Agave del
Estado de México” establece el sistema SURA como el “Registro Agropecuario
Estatal emitido por la Secretaria por medio de una credencial para identificar a
las y los productores de los bienes agricolas, pecuarios, acuicolas, apicolas y los
agaves que han cumplido con los requisitos establecidos”.
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33. El programa cuenta con mecanismos documentados para verificar el procedimiento
de entrega de apoyos a beneficiarios y tienen las siguientes caracteristicas:

a) | Permiten identificar si los apoyos a entregar son acordes a lo establecido en
los documentos normativos del programa.

b) |Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias
gjecutoras.

) | Estan sistematizados.

d) [ Son conocidos por operadores del programa.

Respuesta: Si.

Nivel | CRITERIOS

J Los mecanismos para verificar el procedimiento de entrega de apoyos a
j beneficiarios tienen tres de las caracteristicas establecidas.

a) [SI CUMPLE. En los “Lineamientos y Mecanica Operativa del Programa de
Sanidad y Certificacion Agropecuaria”, numeral 13, se establece que, para dar
seguimiento al otorgamiento de los apoyos, la Instancia Ejecutora, con base en
los registros de expedientes de solicitudes de apoyo comprometidos y ejercidos,
debera informar quincenalmente a la UIPPE, el avance fisico-financiero del
programa, dichos expedientes o registros deberan estar conformados por los
diversos formatos utilizados en el proceso, como lo son la solicitud del apoyo y
la hoja de visita, en las que se registran las incidencias presentadas, el
diagnostico, las recomendaciones y las observaciones acordes a la accion
realizada para otorgar el apoyo solicitado.

b) | S| CUMPLE. La Unidad Ejecutora, en este caso la DGSICA, es la responsable
directa de realizar las verificaciones aleatorias en campo de los apoyos
otorgados, de acuerdo con los establecido por los Lineamientos; a su vez, es la
emisora de los formatos de "hoja de visita”, los cuales estan foliados, lo que
permite la estandarizacion para la verificacion de la entrega de los apoyos y/o
servicios solicitados.

c) | Si CUMPLE. La sistematizacion y control de la informacion a través del SURA
permite que la informacion y el manejo del proceso esté estandarizada, debido
a que el sistema contiene el Registro Agropecuario Estatal y emite algunos de
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los requisitos con los que deben cumplir los productores para solicitar los
apoyos, como lo son la credencial, los registros de unidades de produccién,
registros de fierro, marca o tatuaje. Ademas, como se expreso en el inciso a), se
debe reportar el avance fisico-financiero del programa a la UIPPE de la
Secretaria del Campo, quien a su vez incorpora la informacion consolidada al
SPP de la Secretaria de Finanzas, con el proposito de dar seguimiento
programatico a las acciones de cada programa.

SI CUMPLE. Los operadores del programa conocen estos mecanismos, toda vez
que los Lineamientos estan publicados en la pagina oficial de la Secretaria del
Campo y en la "Gaceta del Gobierno”; ademas, los formatos son directamente
emitidos por la Direccion General correspondiente, quien a su vez es la.
responsable de dar seguimiento al cumplimiento de las acciones derivadas del
programa.

101

www.syscofi.mx




‘6‘4 GRUPO SYSCOFI S.C Servicios y Sistemas de Consultoriay Fiscalizacién
2>

D.5 Ejecucion

34. Los procedimientos de ejecucién de obras y/o acciones tienen las siguientes
caracteristicas:

&

Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.
b)| Estan sistematizados.

¢) | Estan difundidos publicamente.

d)| Estan apegados al documento normativo del programa.

—

Respuesta: Si.
Nivel CRITERIOS _
Los procedimientos de ejecucion de obras y/o acciones tienen tres de
las caracteristicas establecidas.

3

a)| SI CUMPLE. Para tener evidencia de la entrega de apoyos y/o servicios, se hace
uso del formato “Hoja de visita”, mismo que esta foliado y cuyo manejo es
responsabilidad de la Secretaria del Campo, a través de la DGSICA; en dicho
formato, el personal operativo que trabaja en campo debe hacer registro de los
datos del productor, unidad de produccion, del tipo de servicio que se le otorgo
(asesoria, curso, dosis o prueba), diagnostico, recomendaciones y observaciones
derivadas de la visita.

b)| SI CUMPLE. La informacion generada en la “Hoja de visita" es capturada en las
bases de datos de la DGSICA, asi como en el Sistema SURA, con el propésito de
dar seguimiento y actualizacion al Registro Agropecuario.

c)| NO CUMPLE. Los formatos de seguimiento, como son las “Hojas de visita” no
estan publicados en la pagina oficial; sin embargo, estan foliados para mantener
un control de la informacion generada y capturada en el sistema.

d)| Si CUMPLE. Estan apegados a los documentos normativos del programa,
especificamente al numeral 7.1.4 de los Lineamientos y Mecanica Operativa del
Programa Sanidad y Certificacion Agropecuaria, donde se establece la "Hoja de
visita” como uno de los formatos a utilizar durante el proceso.
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35. El programa cuenta con mecanismos documentados para dar seguimiento a la
ejecucion de obras y acciones y tienen las siguientes caracteristicas:

a) Permiten identificar si las obras y/o acciones se realizan acorde a lo
establecido en los documentos normativos del programa.

b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias
gjecutoras.

c) Estan sistematizados.

d) Bon conocidos por operadores del programa.

Respuesta: Si.

Nl | &mRos |

4 Los mecanismos para dar seguimiento a la ejecucion de obras y/o
acciones tienen tres de las caracteristicas establecidas.

a) Bl CUMPLE. Efectivamente, el formato “Hoja de visita” cuenta con los apartados
rorrespondientes para describir las especificaciones necesarias y respecto a
rada tipo de apoyo otorgado, ya que incluye la descripcion del diagnostico, las
recomendaciones derivadas de éste vy, finalmente, las observaciones
determinadas a partir de la visita o asesoria; el documento debe estar validado
por el personal de la Secretaria del Campo que lo realizo y por el productor(a)
beneficiado (a) por el servicio. Ademas, los formatos emitidos por el Sistema
SURA, como lo son el Registro Estatal Agricola, el Registro Estatal Acuicola, el
Registro de Fierros, Marcas o Tatuajes y las credenciales de los productores
ganaderos, son generados por el sistema y dan cuenta de su actualizacion,
control de la informacion agropecuaria y, sobre todo, dan certeza a los
productores.

b) |S{ CUMPLE. Las "Hojas de visita” son formatos que estan bajo custodia de la
DGSICA, los cuales estan foliados para tener un control sobre su uso y son parte
de los instrumentos de trabajo de los operadores en campo del programa, por
lo que son conocidos y manejados para dar seguimiento a la entrega de los
servicios otorgados.

o) |SI CUMPLE. El SURA, como el sistema eje para dar seguimiento y concentrar la
informacion referente a la produccion agropecuaria de la entidad, es
alimentado con la informacion generada a través de las "Hojas de visita®, asi
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como las solicitudes realizadas por los productores para su registro o el registro
de sus patentes y unidades de produccion presentadas en las ventanillas
habilitadas en las Delegaciones Regionales.

Si CUMPLE. La sistematizacién y control de la informacion a traves del SURA
permite que la informacion y el manejo del proceso esté estandarizada y, por
tanto, sea conocida por todos los ejecutores del programa, recordando que la
informacion generada en campo alimenta el sistema a traveés de lo recabado en
las “Hojas de visita”, llenadas y validadas por el personal de la Unidad Ejecutora
encargados de la ejecucion del proceso.
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D.6 Mejora y simplificacién regulatoria

36. ;qQuéles cambios sustantivos en el documento normativo se han hecho en los Ultimos
tres afios que han permitido agilizar el proceso de apoyo a los solicitantes?

El cambio mas sustancial y que directamente impacto en la agilidad para otorgar los
servigios del programa, se dio durante 2021, debido a que la Direccion de Sanidad,
Inocuidad y Calidad Agroalimentaria paso a ser Direccion General, lo que origind la
creaclon de dos areas: la Delegacion Administrativa y la Subdireccién de Planeacion e
Inteligencia Sanitaria, y el cambio de denominaciones del Departamento de Campanas
y Prpgramas Fitosanitarios y del Departamento de Campanas y Programas
Zoosanitarios, modificaciones que beneficiaron al programa, ya que, por su relevancia,
ahorg esta representado en la estructura organico-administrativa de la Secretaria del
Campo.

En e| caso de los “Lineamientos y Mecanica Operativa del Programa Sanidad y
Certificacion Agropecuaria” de 2020 a 2021 se realizaron importantes modificaciones
que permitieron darle claridad a los procesos para la solicitud, registro, seguimiento y
otorgamiento de los servicios del Programa Sanidad, Inocuidad y Calidad
Agrigalimentaria. Algunos de los cambios sustantivos se enlistan a continuacion:

"Lingamientos y Mecénica Operativa del Programa “Lineamientos y Mecanica Operativa del Programa

anidad y Certificacién Agropecuaria” 2020 _ Sanidad y Certificacién Agropecuaria” 2021
Objetivo General: Objetivo General:

Mejorar las condiciones de sanidad, inocuidad y = Mejorar las condiciones de sanidad, inocuidad y calidad
calidad agroalimentaria de los productos | agroalimentaria de los productos agropecuarios vy
agropecuarios y acuicolas de la entidad, mediante l[a = acuicolas de la entidad, mediante la difusion,
difus|on, capacitacion, diagnostico, prevencion y = capacitacion, diagnéstico, prevencion y control de plagas
contfol de plagas y enfermedades que pongan en | y enfermedades que pongan en riesgo o afecten la
riesgp la produccion del Estado; asi mismo, | produccion del Estado, fortaleciendo las acciones de
coadyuvar a las metas del ODS hambre cero y vida = correcto manejo de los envases vacios de agroquimicos,
de e¢osistermnas terrestres. las inspecciones en sitios de inspeccion y en Puntos de

Verificacion e Inspeccion autorizadas por la Secretaria; asi

mismo, coadyuvar a las metas del ODS hambre cero y
| vida de ecosistemas terrestres.

4.2, Cobertura 4. Universo de atencion

El prpgrama tendra cobertura en todo el Estado de ~ 4.1. Poblacién universo

Méx(co. Personas productoras agropecuarias y acuicolas del
4.3, Poblacién objetivo Estado de México.

La poblacion objetivo de este programa y sus 4.2 Poblacion potencial

componentes, seran las y los productores que Personas productoras agropecuarias y acuicolas del
cuenten con unidades de produccion agropecuarias | Estado de Meéxico que cuenten con unidades de
y aduicolas, y que tengan interés en mejorar la | produccion.

saniglad y calidad de sus unidades de produccidn, asi = 4.3. Poblacién objetivo
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“Lineamientos y Mecanica Operativa del Programa "Lineamientos y Mecanica Operativa del Programa

Sanidad y Certificacién Agropecuaria” 2020 _ Sanidad y Certificacién Agropecuaria” 2021 _
como altransportistas de animales, sus productos y = Personas productoras agropecuarias y acuicolas que
subproductos. cuenten con unidades de produccion ubicadas dentro del

territorio del Estado de México, que tengan interés en

mejorar la sanidad y calidad de sus unidades de

produccion, asi como a transportistas de animales, sus

productos y subproductos.

5. Cobertura

El Programa tendra cobertura en los 125 municipios del
~ Estado de Mexico.

4.5. Requisitos de elegibilidad 7. Mecanismo de enrolamiento

Para el|componente de Inspeccion y Trazabilidad, | 7.1. Personas productoras

son elegibles: Se le brindara el servicio a personas productoras
a) Todag las personas movilizadoras que transportan | agropecuarias y acuicolas que lo soliciten de manera
animalas, sus productos y subproductos, escrita o a traves del correo  electronico
b) Las y los productores agropecuarios y acuicolas  contacto@sanidadagropecuaria.com.mx, previo
del Estgdo de México; y cumplimiento de los requisitos establecidos en los

¢) A las|y los productores agropecuarios del Estado | presentes Lineamientos; una vez que el personal de la
que refiuieran de servicios de sanidad y calidad = Secretaria lleve a cabo la visita de supervision para validar

agroalifnentaria el dicho del solicitante, a través del llenado de la hoja de
Para eljcomponente de Inteligencia Sanitaria: visita correspondiente, se realizara su registro en el SURA.
a) Las y los productores agropecuarios y acuicolas = 7.1.1. Permanencia

del Estado de México. Las personas beneficiarias del Programa podran ser
4.6. Criterios de priorizacion apoyadas en base a las necesidades de su unidad de

Se atenderan prioritariamente a todos las y los  produccion, que cumplan con lo establecido en los
productores con problemas de sanidad que pongan | presentes Lineamientos y exista suficiencia presupuestal.
en riesgo la producciéon o los avances sanitarios | Las personas podran ser beneficiadas con mas de un
alcanzgdos en la entidad y/o que soliciten. apoyo de este Programa a juicio de la Unidad Normativa
y/o Instancia Responsable, siempre y cuando se justifique
la necesidad del apoyo.

7.1.2. Requisitos y criterios de seleccién

7.1.2.1. Criterios de seleccion

Para el Programa son elegibles:

). Todos los movilizadores que transportan animales, sus
productos y subproductos.

Il). Las personas productoras agropecuarias y acuicolas
del Estado de México.

Ill). Las personas productoras agropecuarias del Estado
que requieran de servicios de sanidad y calidad
agroalimentaria.

7.1.2.2. Requisitos

Personas fisicas:

a) Tener 18 anos en adelante.

b) Ser persona dedicada a las actividades agropecuarias
y/o acuicolas y contar con residencia minima de un ano
en el Estado de México.

¢) Que la unidad de produccién o establecimiento
agropecuario y/o acuicola se ubique en el territorio del
Estado de Meéxico.
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“Li neLmientos ¥ Mecénica Operativa del Programa “Lineamientos y Mecanica Operativa del Programa
Sanidad y Certificacién Agropecuaria” 2020 Sanidad y Certificacién Agropecuaria” 2021 |
d) Copia de la identificacion oficial vigente y original para
su cotejo;

e) Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP),
Unicamente cuando la credencial de elector no la incluya.
f) Comprobante de domicilio con una vigencia maxima de
tres meses.

g) Para el caso de aretado de ganado presentar
adicionalmente, Cédula de Unidad de Produccion
Pecuaria vigente y Patente de fierro, marca o tatuaje
vigente.

h) Para el caso de certificacion agroalimentaria, presentar
adicionalmente a lo senalado en los incisos a) al f),
comprobante de propiedad y/o posesion del predio,
mediante documento juridico fehaciente, con las
formalidades que exija el marco legal aplicable en la
materia (titulo de propiedad, contrato de arrendamiento,
contrato de comodato, contrato de usufructo, contrato
de donacion, adjudicacion por herencia, certificado
parcelario, etc.).

Personas Juridico Colectivas:

a) Acta Constitutiva donde se establezca la actividad
agropecuaria o acuicola de la Persona Juridico Colectiva;
b) Que la unidad de produccion o establecimiento
agropecuario y/o acuicola se ubique en el territorio del
Estado de México;

¢) Copia de la identificacion oficial vigente y original para
su cotejo, de la persona que la represente legalmente;

d) Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) de la
persona que la representante legalmente, Unicamente
cuando la credencial de elector no la incluya;

e) Comprobante de domicilio de la unidad de produccién
o establecimiento agropecuario y/o acuicola, con una
vigencia maxima de tres meses;

fy Para el caso de aretado de ganado, presentar
adicionalmente Cédula de Unidad de Produccion
Pecuaria vigente y Patente de fierro, marca o tatuaje
vigente; y

g) Para el caso de certificacion agroalimentaria, presentar
adicionalmente a lo senalado en los incisos a) al e),
comprobante de propiedad y/o posesion del predio,
mediante documento juridico fehaciente, con las
formalidades que exija el marco legal aplicable en la
materia (titulo de propiedad, contrato de arrendamiento,
contrato de comodato, contrato de usufructo, contrato
de donacion, adjudicacion por herencia, certificado
parcelario, etc.).

Para el caso de aretado de ganado, entregar a la brigada
aretadora copias de la siguiente documentacion:
Identificacion oficial vigente, Cédula de Unidad de
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Produccion Pecuaria (UPROGRAMA PRESUPUESTARIO) v
patente de fierro, marca o tatuaje actualizado.

Para la Certificacion Agroalimentaria: entregar los
siguientes documentos en copia, identificacion oficial
vigente de la persona que represente legalmente a la
unidad de produccion, CURP de la persona que
represente legaimente a la unidad de produccion,
comprobante de domicilio de la unidad de produccion,
con una vigencia maxima de tres meses, Acta Constitutiva
solo para Personas Juridico Colectivas; y comprobante de
propiedad y/o posesion del predio, mediante documento
Jjuridico fehaciente, con las formalidades que exija el
marco legal aplicable en la materia (titulo de propiedad,
contrato de arrendamiento, contrato de comodato,
contrato de usufructo, contrato de donacion,
adjudicacion por herencia, certificado parcelario, etc.
7.1.2. Criterios de priorizacién

Se atenderan prioritariamente a las personas productoras
con problemas de sanidad que pongan en riesgo la
produccién o los avances sanitarios alcanzados en la
entidad y/o que lo soliciten.

7.1.3. Registro

Una vez emitidos los presentes Lineamientos, el Gobierno
del Estado de México, a través de la Secretaria, realizara
la recepcion de solicitudes mediante los formatos que
determine la Instancia Ejecutora, en cualquiera de las
ventanillas habilitadas.

En todo momento la Direccién de Sanidad Agropecuaria
podra realizar la propuesta y convocatoria que considere
pertinente para dar cumplimiento a las metas
establecidas, en virtud de la suficiencia presupuestal.
7.1.4. Formatos a utilizar

a) Formato de Registro.

b) Hoja de visita.

¢) Las demas que la Instancia Normativa solicite.

7.1.5. Integracién del padrén de personas beneficiadas

La Instancia Ejecutora integrara y actualizara el padron de
personas beneficiarias de acuerdo con lo establecido en
el articulo 92 fraccion XIV, inciso p) de fa Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Meéxico y Municipios, y los Lineamientos y
Criterios para la Integracion y Actualizacion de los
Padrones de las Personas Beneficiarias y para la
Administracion  del Padrén  Unico de Personas
Beneficiarias de los Programas de Desarrollo Social del
Gobierno del Estado de Mexico vigentes, asi como en las
demas normas de la materia,

Fuente] Elaboracidn propia con informacion extraida de los Lineamientos y Mecanica Operativa del Programa Sanidad y
Certifichcion Agropecuaria 2020 y los Lineamientos y Mecanica Operativa del Programa Sanidad y Certificacion Agropecuaria 2021,
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D.7. Organizacion y gestion
37. ;Qudles son los problemas que enfrenta la unidad administrativa que opera el

programa para la transferencia de recursos y/o apoyos a los beneficiarios y, en su caso,
qué estrategias ha implementado?

La difjcultad para desarrollar el Programa presupuestario Sanidad, Inocuidad y Calidad
Agroalimentaria no es operativa, ya que la Secretaria del Campo lo ejecuta a través de
la DGSICA y cuenta con once Delegaciones Regionales de Desarrollo Agropecuario
para |recibir solicitudes, registrarlas y atender los servicios solicitados por los
prodyctores; sin embargo, la sanidad, inocuidad y calidad en la produccion
agropecuaria en la entidad aun no termina de permear por completo en los
productores y en los consumidores de los productos, lo que deriva en que no todos
los productores se acerquen a la Secretaria para recibir o solicitar los apoyos y servicios
que ayudarian a que sus productos sean mas competitivos en el mercado local,
naciopal e, incluso, internacional, con las diversas certificaciones que pudieran obtener.

Respecto a la problematica sefalada, la Secretaria ha trabajado en la concientizacion
de la| poblacion, principalmente de los productores, a través de cursos, platicas y
asesqrias para resaltar la importancia y el impacto que puede tener el hecho de que la
prodiiccion cumpla con los estandares de sanidad para el control de plagas y
enfermedades, la posterior inocuidad de los productos, la calidad de los mismos v,
finalmente, la certificacion.

En elicaso de la trazabilidad, para generar las guias de transito y control estadistico de
los productos ganaderos, la Secretaria tiene instalados puntos de verificacion, los
cuales anteriormente eran esquivados por algunos productores, situacion que fue
sefialada en platicas con los operadores del programa; sin embargo, debido a la
concientizacion que se ha realizado con los productores, este tipo de incidencias ha
disminuido, permitiendo tener un mejor control de las rutas de los productos en la
entidad.
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D.8, Eficiencia y economia operativa del programa eficiencia y eficacia

38. El programa identifica y cuantifica los gastos en los que incurre para generar los
bienes |y los servicios (Componentes) que ofrece y los desglosa en los siguientes
concepkos;

a) [astos en operacion: Directos e Indirectos.

b) (Gastos en mantenimiento: Requeridos para mantener el estandar de calidad de
os activos necesarios para entregar los bienes o servicios a la poblacion objetivo
unidades moviles, edificios, etc.). Considere recursos de los capitulos 2000 y/o
3000.

c) Gastos en capital: Son los que se deben afrontar para adquirir bienes cuya
duracion en el programa es superior a un afio. Considere recursos de los
capitulos 5000 y/o 6000 (Ej: terrenos, construccion, equipamiento, inversiones
complementarias).

d) [Gasto unitario: Gastos Totales/poblacion atendida (Gastos totales=Gastos en
operacion gastos en mantenimiento). Para programas en sus primeros dos afos
de operacion se deben de considerar adicionalmente en el numerador los
Gastos en capital.

Respuesta: No

En el Estado de México el registro presupuestal en clasificacion econémica, como lo
solicital la pregunta, se realiza solo a nivel Dependencia u organismo descentralizado,
no asi g nivel Programa presupuestario.

En estg sentido, de acuerdo con la "Cuenta Publica del Gobierno, Organismos Auxiliares
y Autopomos del Estado de México 2021", al Programa presupuestario se le autorizaron

2,771.9 miles de pesos para 2021, y ejercié 73,160.9 miles de pesos.

A nive| proyectos, las siguientes son las cantidades autorizadas y ejecutadas:
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Presupuesto 2021 por proyecto (miles de pesos)

Proyecto Autorizado ' Ejercido
Sanidaid agricola, acuicola y pecuaria 3924 66,079.2
Inocuiglad y calidad agroalimentaria 1,099.5 4,3269
Trazattlldaq y control de la movilizacion de productos 12800 27548
| agropgcuarios
Total 277119 73,1609
Fusnte: #laboracion propia con informacion de la ‘Cuenta Publica d abierng, Organiamos Auxiliares vy Autonomos de Estado
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39. ;Quaéles son las fuentes de financiamiento para la operaciéon del programa y qué
proparcién del presupuesto total del programa representa cada una de las fuentes?

Respyesta:

De aclierdo a la Clasificacion funcional del gasto descrita en Cuenta Publica de Gobierno,
Organismos Auxiliares y Autonomos del Estado de México 2021, el presupuesto del
Programa presupuestario "Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria” fue el
siguignte:

03020204  Sanidad,
Inoclidad y Calidad 27719 74.263.9 73,160.9 1103.0

Agroglimentaria.
Fuente: Flaboracion propia con informacion de la Tomo |, Resultados Generales,

En el Tomo Il. Ejercicio presupuestal integrado del Poder Ejecutivo, Finalidad 03.
Desatrollo Economico de la Cuenta Publica, se menciona que el programa opera con
recursos de Gasto Corriente del Gobierno del Estado y con recursos de origen federal
del Pfograma de Inversion, por lo que, para el seguimiento de las acciones, se realiza en
concordancia con la Delegacion Estatal de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural
(SADER).

De aguerdo a lo reportado en Cuenta Publica 2021, la Secretaria del Campo para 2021,

recib|6 del Gobierno Federal el monto de 75 millones 866.5 miles de pesos, los cuales se
asignaron para los siguientes programas:

Componente Rehabilitacion, Modernizacion vy 30,266.5

Tecnlificacion de Distritos de

Riegp

FACEM Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria 45,600.0

Tota 75,866.5
Fuente:| Elaboracién propia con informacion de la Tomo |, Resultados Generales, apartado 9. Fondos de Aportaciones y Apoyo
Federalps
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40. Las aplicaciones informaticas o sistemas institucionales con que cuenta el programa
tienen las siguientes caracteristicas:

a) | Cuentan con fuentes de informacion confiables y permiten verificar o validar la
informacion capturada.

b)| Tienen establecida la periodicidad y las fechas limites para la actualizacion de
los valores de las variables.

Proporcionan informacion al personal involucrado en el proceso
correspondiente.

d)| Estan integradas, es decir, no existe discrepancia entre la informacion de las
aplicaciones sistemas.

g2

Respyesta: Si.

Nivel CRITERIOS

Los mecanismos para dar seguimiento a la ejecucion de obras y/o
| acciones tienen tres de las caracteristicas establecidas.

El pragrama cuenta con el SURA, el cual contiene, por apartado, la informacion de los
productores acuicolas, credenciales y guias de transito de ovinos, patentes de fierro. El
Sistema esta debidamente normado en el “Reglamento del Fomento Agropecuario, de
la Acyacultura, Apicultura y del Agave del Estado de México” y, ademas, es mencionado
comg el sistema para la captura de la informacion generada con la implementacion de
los “Lineamientos y Mecanica Operativa del Programa Sanidad y Certificacion
Agropecuaria”.

Aunado a ello, el Gobierno del Estado de México, a través de la Secretaria de Finanzas,
tiene [implementado el SPP para el control y seguimiento programatico anual, en el
cual, romo todos los Programas presupuestarios, el de “Sanidad, inocuidad y calidad
agroglimentaria” también vierte su informacién programatico-presupuestal.

a)l SI CUMPLE. La ejecucidn del programa involucra el uso de diversas bases de
datos y sistemas institucionales, con fuentes de informacion confiables que
permiten validar la informacion registrada. Como ya se habia mencionado en
apartado anteriores, la informacion que genera el programa esta debidamente
clasificada en bases de datos en formato Excel, mismas que estan definidas en
funcion de las necesidades del Componente que las genera y/o el tema que las
requiere, ya sea café, maiz, agave o alguna actividad agricola, pecuaria o
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acuicola. La informacion que contienen dichas bases deriva, en parte, de los
Programas de Trabajo firmados con SENASICA y que, al final, sirven para
complementar la informacion del SURA y para alimentar otros sistemas como
el Sistema Nacional de Identificacion del Ganado (SINIIGA) o, en su caso, el
Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria.

b) NO CUMPLE. Aunque la informacion contenida en las bases de datos y el SURA
es actualizada constantemente e, incluso, uno de los campos en la base de datos
de la DGSICA, en el numero 15, es denominado “fecha de actualizacion”, y pese
a que los registros estatal agricola y acuicola, asi como los patentes de fierro
contenidos en el SURA, deben ser actualizados anualmente, debido a que su
vigencia unicamente corresponde al 31 de diciembre del ano de su expedicion
(todo esto en trabajo conjunto de registro a través de los Ayuntamientos, previa
autorizacion de la Direccion de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria),
el sistema no cuenta con mecanismos documentados para su depuracion y
actualizacion. En otras palabras, el trabajo se realiza, pero no hay un manual de
procedimientos o acotacion en el "Reglamento del Fomento Agropecuario, de
la Acuacultura, Apicultura y del Agave del Estado de Mexico” o en alguna otra
normativa que les de la pauta para la actualizacion y depuracion de las bases
de datos.

c) SI CUMPLE. Debido a que la informacion contenida en las bases de datos esta
desagregada por tema y cada una cuenta con los apartados necesarios para
conocer los alcances de los componentes o servicios que se estan brindando,
los datos que contienen representan una fuente basica para el seguimiento del
programa y para la alimentacion de los diversos sistemas informaticos con los
que tiene concurrencia, como lo son el SURA y el PROGRAMA
PRESUPUESTARIO. En el caso de SURA, es importante destacar que contiene
informacion basica que sirve a los operadores del programa para la
identificacion de los productores beneficiados -como lo es el caso de las
credenciales que se les otorgan-, el registro estatal agricola y acuicola de
productores, asi como la patente de fierros, permitiendo conocer los alcances
estatales del programa a nivel productor.

d) Sl CUMPLE. La informacién que genera el Programa presupuestario es muy
vasta y genera apoyos y atenciones diversas, por tanto, la informacion debe ser
muy clara y desagregada de acuerdo a las necesidades de los componentes de
apoyo. En este sentido, la informacion que contienen las bases de datos y el

114

www.syscofi.mx




UPO SYSCOFI S.C Servicios y Sistemas de Consultorfay Fiscalizacién

SURA no se contrapone o genera discrepancia, sino se maneja de manera
complementaria y la informacion global sirve para crear los documentos y
reportes que generaran la informacion programatico-presupuestal del
PROGRAMA PRESUPUESTARIO.

5

Recomendacién: Como punto importante para fortalecer la sistematizacion de la
informacion, se sugiere implementar un mecanismo documentado, tipo manual de
operadion para la sistematizacion de la informacion, que permita a los operadores de
las bases y sistema SURA tener parametros estandarizados para la depuracion y
actualizacion de los datos.

www.syscofi.mx




f/j | GRUPO SYSCOFI, S.C Servicios y Sistemas de Consultoriay Fiscalizacién
2

D.9 Cumplimiento y avance en los indicadores de gestion y productos

41. ;Qual es el avance de los indicadores de gestion (Actividades y Componentes) y de
resultados (Fin y Propésito) de la MIR del programa respecto de sus metas?

Respyesta:

En 2021 la MIR del Programa estuvo integrada por 13 indicadores: 1 de nivel Fin; 1 de
nivel Proposito; 3 de nivel Componente; y 8 de nivel Actividad.

e | En general los avances obtenidos en 2021, tanto en los indicadores de gestion,
como de resultados, fueron positivos, ya que en su totalidad se ubicaron en un
parametro de cumplimiento de "muy bueno” (90-110 por ciento), de acuerdo
con los parametros de desempeno de los indicadores, establecido en el "Manual
para la Formulacion del Anteproyecto de Presupuesto de Egresos del Gobierno
del Estado de México".

Respecto a 2020, el avance en el cumplimiento de los indicadores fue notable,
debido a que durante dicho ejercicio fiscal el Componente “Porcentaje de la
sumatoria de productores credencializados y de ganado aretado”, asi como su
actividad "Porcentaje de credenciales entregadas y aretes colocados” tuvieron
un cumplimiento en el parametro de “critico”, ello, de acuerdo con lo descrito
en las respectivas fichas técnicas de los indicadores, al impacto de la pandemia
por COVID-19 que genero retrasos en los procesos de adquisicion de recursos
materiales para realizar los entregables del Componente.

Es importante mencionar que a nivel de Fin, en 2020 el indicador tenia otra
denominacion; sin embargo, el factor de medicion era el mismo, destacando
que el cumplimiento de este fue negativo, debido también al impacto de la
pandemia que disminuy¢ drasticamente las actividades primarias.

Para mayor referencia con relacion al cumplimiento de las metas de los Indicadores,
revisar el anexo 15 "Avance de los Indicadores respecto de sus metas”.
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D.10 Rendicién de cuentas y transparencia
42. El programa cuenta con mecanismos de transparencia y rendicién de cuentas con
las siguientes caracteristicas:

a) | Las ROP o documento normativo estan disponibles en la pagina electrénica de
manera

accesible, a menos de tres clics.

b)| Los resultados principales del programa son difundidos en la pagina electronica
de

manera accesible, a menos de tres clics.

¢)| Cuenta con un teléfono o correo electronico para informar y orientar tanto al
beneficiario como al ciudadano en general, disponible en la pagina electrénica,
accesible a menos de tres clics.

d)| La dependencia o entidad que opera el Programa no cuenta con modificacion
de respuesta a partir de recursos de revision presentados ante el Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios (INFOEM).

Respuesta: Si.

SR R | CRITERIOS

Los mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas tienen todas las

4 . ,
caracteristicas establecidas.

a)| Sicumple. Las reglas de operacion y los documentos normativos del Programa
presupuestario, asi como las convocatorias vigentes, estan disponibles en la
pagina de inicio de la Secretaria del Campo, como a continuacion se muestra,
por lo cual cumple con la premisa de presentar la informacion de manera
accesible.
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Fuente: Captura de pantalla de la pagina oficial de la Secretaria del Campo
https://secampo.edomex.gob.mx, con fecha 26 de octubre de 2022.

Si cumple. En el apartado de publicaciones de la pagina oficial de la Secretaria
del Campo, se desglosa la informacion referente a la Evaluacion de Programas
FACEM, Evaluacion de Programas FIDAGRO, Matriz de Indicadores para
Resultados (actualizada), asi como las diversas evaluaciones derivadas del
Programa Anual de Evaluacion (PAE), correspondiente a los diversos programas
que ejecuta la Secretaria.

Si cumple. En el sitio web de la Secretaria del Campo, en el apartado “Inicio”, se
ubican: el directorio de servidores publicos, la direccion de las oficinas centrales
de la Secretaria, asi como las direcciones de cada una de las Delegaciones
Regionales y la ubicacion geografica satelital de cada una; aunado a ello, en
cada apartado se incluyen los nimeros telefonicos de contacto y correos
electronicos. Ademas, la pagina presenta un apartado denominado
“Contactanos” donde se puede enviar un mensaje personalizado par atencion
por parte de la Secretaria.

Si cumple. No se identificd que la Secretaria del Campo, como operadora del
Programa presupuestario “Sanidad, inocuidad y calidad agroalimentaria’,
cuente con modificacion de respuesta a partir de recursos de revision
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presentados ante el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios (INFOEM).
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8. Percepcion de la poblacién atendida

43. El|programa cuenta con instrumentos para medir el grado de satisfaccién de su
pobla¢ion atendida con las siguientes caracteristicas:

a) | Su aplicacion se realiza de manera que no se induzcan las respuestas.
b)| Corresponden a las caracteristicas de sus beneficiarios.
) | Los resultados que arrojan son representativos.

L

Respuesta: No.

En el jproceso de ejecucion del Programa Sanidad y Certificacion Agropecuaria y la
implementacion de los diversos programas de trabajo en conjunto con SENASICA,
todos|{como parte del desarrollo del Programa presupuestario “Sanidad, inocuidad y
calidad agroalimentaria”, no se instrumenta un mecanismo para medir la satisfaccion
del beneficiario.

Durarn)te los procesos de trabajo en campo y de recoleccion de informacion, se hace
uso de diversos formatos, uno de ellos es el "Formato de supervision”, en el cual una
de sug preguntas expresa lo siguiente: 2,Esta de acuerdo con la asesoria que otorga el
CSAEM. A.C?" y "Considera la asistencia: buena, mala, regular”; punto que se podria
contal como el unico antecedente para medir el grado de satisfaccion de la poblacion
benefijciada, en este caso los productores.

En lag reglas de operacion del programa de desarrollo social “Familias fuertes con
apoygds agricolas” se contempla el recibir quejas y denuncias de forma presencial,
telefdnica, internet y de manera escrita, pero no el recolectar su opinion sobre el bien
o seryicio recibido.

Recomendacion: Diseriar un instrumento para recolectar informacion concerniente a la
percepcion de los beneficiarios de los servicios otorgados por el Programa, operar el
instrumento mediante una muestra representativa y valorar los resultados obtenidos.
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9. Medicion de resultados

44. ;démo documenta el Programa presupuestario sus resultados a nivel de Fin y de
Propdsito?

a) | Con indicadores de la MIR.

Con informacion de estudios o evaluaciones rigurosas estatales, nacionales o
internacionales, que muestran el impacto de programas similares.

Con hallazgos de estudios o evaluaciones que no son de impacto.

Con hallazgos de evaluaciones de impacto.

=

C
d

—_—

Respuesta: Si.

El Pragrama presupuestario "Sanidad, inocuidad y calidad agroalimentaria”, para el
caso de los niveles de Fin y Proposito, utiliza como mecanismo de documentacion las
“Fichas técnicas de disefio y seguimiento de Indicadores”, el avance trimestral de las
metag establecidas en el Informe de metas por proyecto y unidad ejecutora (Formato
PbR-1fla) y el Reporte General de la MIR (PbR-03b), formatos emitidos por el SPP del
Gobierno del Estado de México en sus apartados Programa Operativo Anual (POA) y
Sistema Integral de Evaluacion del Desempenfo (SIED).

Es importante mencionar que, para la emision de dichos formatos, la Unidad Ejecutora
y sus areas correspondientes generan la informacion necesaria, que es concentrada en
las bgses de datos descritas en preguntas anteriores, asi como la informacion del
sistema SURA, siendo éstas las fuentes, para que, una vez concentrada, depurada e
integriada la informacion, alimente al SPP través de la UIPPE de la Secretaria del Campo.

Adicignalmente, la informacion se documenta en la "Cuenta Publica del Gobierno,
Organismos Auxiliares y Autonomos del Estado de México” que cada ano se publicay
entrega a la Legislatura local, asi como en el Informe de Resultados que emite el
OSFEM, documentos pueden ser consultados en la pagina de Transparencia Fiscal del
Gobigrno del Estado de México y en el sitio web del OSFEM.

El Prdgrama no cuenta con informacion de estudios o evaluaciones que muestren el
impagto de programas similares o el resultado de evaluaciones de impacto.
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45. En caso de que el Programa presupuestario cuente con indicadores para medir su
Fin y Propésito, inciso a) de la pregunta anterior, ;cuales han sido sus resultados?

Respyesta: Si.

Nivel CRITERIOS
Hay resultados satisfactorios del Programa presupuestario a nivel de Fin y de
Proposito.

El indjcador definido para nivel Fin es: “Tasa econdmica de actividades primarias”, el
cual, ¢n 2021, como meta programada, planteo incrementar en un 344.4 por ciento el
indice de actividades econdmicas primarias en la entidad, y al final del ejercicio fiscal
logro|un incremento de 375 por ciento, reflejando un cumplimiento de 108.87 por
cientq.

Es importante destacar que para el ejercicio fiscal 2020 el indicador a nivel Fin tenia
otra denominacion, sin embargo, también media la variacion en las actividades
econdmicas primarias; para dicho periodo se programé un incremento del 1.45 por
cientg, sin embargo, por factores de la pandemia de COVID-19, las actividades del
sector primario se vieron disminuidas, lo que implicé un retroceso del 0.15 por ciento.

El indicador a nivel Proposito ha mantenido un nivel constante de cumplimiento
"Porcentaje de proyectos que mantienen y/o mejoran sus estatus sanitarios
agroalimentarios”, para los ejercicios fiscales 2020 y 2021 programaron que al menos
la mitad de los proyectos operados por sanidad, mantuvieran y/o mejoraran su estatus
sanitario, buscando con dichas acciones mejorar la competitividad de los productos de
la entidad en los mercados nacional e internacional. La meta se ha logrado, sin
embargo, al menos durante los dos ultimos ejercicios fiscales ha sido la misma, por lo
que podria ser necesario revisar los recursos técnicos, humanos y financieros del
progrema y determinar si podria replantearse de manera que sea mas retadora y
busque elevar el numero de proyectos que mantienen y/o mejoran sus estatus
sanitarios, para lo cual, también es importante agregar el factor de comparacién de la
linea pase.

Recomendacidn: Revisar la linea base de cada indicador para en su caso incluir el factor
cuantjtativo de comparacion y determinar su actualizacion con el propésito de tener
indicgdores mas retadores.
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46. En caso de que el programa cuente con evaluacion(es) externa(s) que no sea(n) de
impacto y que permite(n) identificar hallazgo(s) relacionado(s) con el Fin y el Propésito

del pragrama, inciso b) de la pregunta 44, dichas evaluaciones cuentan con las siguientes
caracteristicas:

a) |Se compara la situacion de los beneficiarios en al menos dos puntos en el
tiempo, antes y después de otorgado el apoyo.

b) |La metodologia utilizada permite identificar algun tipo de relacion entre la
situacion actual de los beneficiarios y la intervencién del Programa.

¢) |Dados los objetivos del Programa, la eleccion de los indicadores utilizados para
medir los resultados que se refieren al Fin y Propdsito y/o caracteristicas
directamente relacionadas con ellos.

d) |[La seleccion de la muestra utilizada garantiza la representatividad de los
resultados entre los beneficiarios del Programa.

RespuTsta: No, informacién inexistente.

A la fecha de esta evaluacion, el Programa presupuestario no ha sido objeto de
evaluaciones de impacto o de evaluaciones externas que cumpla con las caracteristicas
de la pregunta. De acuerdo con la informacion aportada por el Sujeto Evaluado y
resultgdo de la busqueda de informacion relativa al tema, se declara informacion
inexistente.
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47. En|caso de que el programa cuente con evaluacidn(es) externa(s), diferente(s) a
evaluagiones de impacto, que permite(n) identificar uno o varios hallazgos relacionados
con el Fin y/o el Propdsito del programa, jcuales son los resultados reportados en esas
evaluagiones?

No pracede valoracidon cuantitativa.

El Sujgto Evaluado no cuenta con evaluaciones externas realizadas al Programa
presupliestario, realizadas en el marco del Sistema Integral de Evaluacion del
Desempefio (SIED), es decir, que no hay un historial de valoraciones del Programa
presupluestario y/o de sus proyectos bajo una modalidad de Términos de Referencia
con objetivos similares a los emitidos por el Coneval, en el ambito federal, y la
Secretgria de Finanzas, en el ambito local.
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48. En caso de que el programa cuente con informacién de estudios o evaluaciones
nacionales e internacionales que muestran impacto de programas similares, inciso c) de
la pregunta 44, dichas evaluaciones cuentan con las siguientes caracteristicas:

a) Se compara un grupo de beneficiarios con uno de no beneficiarios de

caracteristicas similares.

b) La(s) metodologia(s) aplicada(s) son acordes a las caracteristicas del programa

y la informacion disponible, es decir, permite generar una estimacién lo mas

libre posible de sesgos en la comparacion del grupo de beneficiarios y no

beneficiarios.

c] Se utiliza informacion de al menos dos momentos en el tiempo.

dP La seleccion de la muestra utilizada garantiza la representatividad de los
resultados.

Respuesta: No, informacién inexistente.
No se cuenta con informacion de estudios o evaluaciones de tipo experimental o cuasi

expefimental que utilicen grupos de control o métodos para medir el impacto
cuantitativo o cualitativo de intervenciones similares.

www.syscofi.mx




'6] (hRUPO SYSCOFI S.C. Servicios y Sistemas de Consultoriay Fiscalizacion
2

49. Bn caso de que el programa cuente con informacién de estudios o evaluaciones
nacignales e internacionales que muestran impacto de programas similares ;qué
resultados se han demostrado?

Respliesta: No.
No sg han utilizado informacién de estudios o evaluaciones de tipo experimental o

cuasil experimental, en las que se tengan resultados contra factuales de apoyos
similares a los que ejecuta la Secretaria del Campo.
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50. En caso de que el programa cuente con evaluaciones de impacto, con qué
caracteristicas de las siguientes cuentan dichas evaluaciones:

a) | Se compara un grupo de beneficiarios con uno de no beneficiarios de
caracteristicas similares.

b)| La(s) metodologia(s) aplicada(s) es(son) acorde(s) a las caracteristicas del
programa y la informacion disponible, es decir, permite generar una
estimacion lo mas libre posible de sesgos en la comparacion del grupo de
beneficiarios y no beneficiarios.

c) | Se utiliza informacién de al menos dos momentos en el tiempo.

d)| La seleccion de la muestra utilizada garantiza la representatividad de los
resultados.

Respuesta: No, informacién inexistente.

El Programa presupuestario no ha sido objeto de evaluaciones de impacto, realizadas
en el marco del SIED estatal, por tanto, no se cuenta conformacion para responder esta
pregunta, es decir, no es aplicable.
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51. En| caso de que se hayan realizado evaluaciones de impacto que cumplan con al
menos las caracteristicas sefialadas en los incisos a) y b) de la pregunta anterior,
scudles son los resultados reportados en esas evaluaciones?

Respuesta: No.
El Programa presupuestario no ha sido objeto de evaluaciones de impacto, realizadas

en el marco del SIED estatal, por tanto, no se cuenta conformacion para responder esta
pregunta, es decir, no es aplicable.
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10. Anélisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, Amenazas
y Recomendaciones

En general, el Programa presupuestario “Sanidad, Inocuidad y Calidad
Agroalimentaria” cuenta con mas Fortalezas y Oportunidades que sus contrarios
Debiliglades y Amenazas, y en estas Ultimas se estd trabajando, ya que son
externglidades que no estan del todo bajo control del programa.

Las Debilidades son tres y tienen que ver, sobre todo, con la cuantificacion de la
poblagion potencial, objetivo y atendida, asi como con la uniformidad de dicha
informacion en los diversos documentos normativos del programa; ademas, se carece
de un Manual General de Procedimientos, asi como de un mecanismo para recolectar
la opinion de los beneficiarios.

Entre las Oportunidades destaca el desarrollar un manual de operacion que dé pauta
para I3 actualizacion y depuracion de las bases de datos y del SURA, asi como realizar
un andlisis a la estructura de los indicadores para determinar la correcta relacién de las
variables y la definicion de lineas base para el correcto seguimiento del desempefio de
los indicadores del programa.

Las Fortalezas son varias, sobre todo en materia de diseno, alineacion y seguimiento
del programa; sin embargo, la que destaca es el hecho de que cuenten con un sistema
de registro denominado SURA.

Para mayor abundamiento, se sugiere consultar el Anexo 17 Fortalezas, Oportunidades,
Debiligades, Amenazas y Recomendaciones.
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11. Comparacién con los resultados de la Evaluacion de
Consistencia y Resultados

plica, debido a que no existen evaluaciones anteriores de Consistencia vy
ados al Programa presupuestario.
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12. Conclusiones

Los TdR que orientaron la presente evaluacion incluyeron aspectos que permitieron
analizar la racionalidad, coherencia, cobertura, operacion y resultados del Programa
presypuestario.

De acuerdo con los objetivos especificos planteados al inicio de este informe de
evaluacién, y con base en lo vertido en cada uno de los apartados, las conclusiones
son las siguientes:

)

Dbjetivo especifico Apartado Conclusiones

El programa cuenta con los elementos de

racionalidad y congruencia, bajo lo siguiente:

e E|l diagnostico del Programa presupuestario
describe y explica la necesidad que el
programa atiende y la importancia de la
sanidad, inocuidad y calidad en el sector
agropecuario.

« Existe una clara contribucion de los objetivos
del Programa presupuestario (Fin y Proposito)

Diseno con los objetivos del Plan de Desarrollo del
Estado de México 2017-2023, el Programa
Sectorial y los ODS.

e Los resumenes narrativos de la MIR, en cada
uno de sus niveles, cuentan con una fuerte
vinculacion con los documentos normativos

Analjzar la logica vy
congruencia en el
disefo de los proyectos,
su Vinculacion con la
planeacion sectorial vy
regignales, la
cons|stencia entre el
disefjo y la normatividad
aplicable, asi como las
posibles
complementariedades
y/o |coincidencias con

otrog programas ;
astathas. del Programa presupuestario.

e El programa es el complementario con otros
programas responsabilidad de la Secretaria
del Campo.

e £l Programa presupuestario cuenta con

Identificar si el programas anuales de trabajo que le permiten
progfama cuenta con Planeaciony cumplir y dar seguimiento a sus objetivos, no
instrymentos de orientacion a solo en materia alimentaria, sino de impacto
plangacion y orientacion resultados en el sector productivo primario y de apertura
hacial resultados. de mercados, ademas, recolecta informacion

para medir su desempenio.
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ibjetivo especifico Apartado Conclusiones

Q

Examinar si el programa
ha definido una
estrategia de cobertura
de ntediano y de largo

e Una de las mayores debilidades es que no
existe una cuantificacion clara de las
Cobertura y poblaciones potencial, objetivo y atendida, y

focalizacion no hay uniformidad de informacion respecto
plazg y los avances . I
a las mismas entre los distintos documentos
presentados en el :
normativos.

ejercjcio fiscal evaluado.

Analizar los principales

procesos  establecidos

en |[las Reglas de

Opefacion  de  los

Programas (ROP) o en la

normatividad aplicable;  Operacion
asi como los sistemas de

informacion con los que

cuentan los proyectos y

sus | mecanismos de

rend|cion de cuentas.

Identificar si el

programa cuenta con

instrymentos  que le  Percepcion
permjita recabar de la
informacion para medir  poblacion
el grado de satisfaccion atendida
de los beneficiarios y sus

El programa cuenta con los “Lineamientos y
Mecanica Operativa del Programa Sanidad y
certificacion Agroalimentaria” debidamente
actualizados y que fungen a su vez como
reglas de operacion; sin embargo, es
necesario desarrollar un manual de operacion
que de pauta para la actualizacion vy
depuracion de las bases de datos y del SURA.

¢ £l Programa presupuestario no instrumenta
un mecanismo para medir la satisfaccion del
beneficiario del bien o servicio.

resulfados.

Exanjinar los resultados e I  Programa presupuestario valora sus
del programa respecto a Medicion de  resultados a través de los indicadores de Finy
la atpncion del servicio resultados Proposito, los cuales presentan resultados
parallos que fue creado. positivos respecto a las metas programadas.
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